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A realizacdo do estudo deste Plano de Intervencdo foi motivada devido aos graves
problemas causados pela degradacdo ambiental na Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara. A proposta para a solugdo deste problema se d& através de um modelo
criado a partir de diversas praticas ambientais ja realizadas, utilizando o modelo exitoso
do Programa Enseada Limpa do Municipio de Niter6i (RJ) como eixo principal para a
construcdo deste modelo de Plano de Intervencdo. E proposta a criagdo de um modelo
de gestdo integrada intervindo e adaptando acBes para o contexto observado nas
diversas localidades a fim de aumentar os indices de balneabilidade das praias

contempladas localizadas na Baia de Guanabara.
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MODELO DE GESTAO AMBIENTAL PARA A BAIA DE GUANABARA A
PARTIR DAS BOAS PRATICAS DO PROGRAMA ENSEADA LIMPA

1. DIAGNOSTICO

1.1. Descricdo do problema

A Baia de Guanabara sofreu diversos impactos ambientais negativos devido ao processo
de urbanizacdo, principalmente por conta do crescimento populacional e o
desenvolvimento industrial, que ocasionaram na degradacdo ambiental desta beleza
natural do estado do Rio de Janeiro. O despejo irregular de residuos solidos, de
efluentes industriais e domesticos, a destruicdo da vegetacdo do entorno, a ocupacéao de
margens dos rios, 0 assoreamento dos rios, os aterros irregulares e a dificuldade dos
gestores publicos em promover politicas publicas para contornar estes problemas sdo

fatores determinantes para a continua degradacédo deste ecossistema.

A mé gestdo de residuos solidos e a disposicdo irregular dos residuos domésticos,
industriais e hospitalares, consequentes da falta ou a precariedade de politicas publicas
por parte dos governos locais, tem como resultado a destinacdo de toneladas de lixo no
espelho d’agua da Baia de Guanabara, impactando negativamente a salde da populacao,
as atividades recreativas, 0 turismo, a pesca, 0 meio-ambiente e a biodiversidade do

local.

De acordo com o Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), em
2014, os indices de coleta de lixo dos municipios do entorno da Baia séo altos (Figura
1), entretanto hd um déficit no atendimento da populagdo, principalmente de
comunidades, uma vez que parte dessa coleta é feita de forma indireta, com o uso de
cagambas estacionarias ao invés da coleta direta, ou seja, na porta das residéncias. Pode-
se também ressaltar que no bairro Jardim Gramacho, em Duque de Caxias, operou
durante 30 anos o0 maior lixdo da Ameérica Latina, localizado em uma area de vegetagéo

do mangue as margens da Baia de Guanabara.
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Figura 1- Pessoas atendidas por servico de coleta de lixo.
Fonte: http://casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/

Outro problema que contribui para a poluicdo da Baia de Guanabara ¢ a deficiéncia ou a
auséncia de rede de coleta e de tratamento de esgoto nos municipios que pertencem a
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara. De acordo com os dados do SNIS de 2014,
é perceptivel a desigualdade entre os municipios no percentual de pessoas que Sdo
atendidas pelo servico de esgotamento sanitario (Figura 2). Os municipios de Nilopolis,
Niterdi e Rio de Janeiro se apresentam no Top 3 desse quesito com, respectivamente,
99%, 93% e 83% da populacdo sendo atendida com rede coletora de esgotamento
sanitario. Na quarta posi¢do aparece Cachoeiras de Macacu com 57% e logo apds Sao
Jodo de Meriti com 49%. Como podemos ver no mapa a seguir, os demais municipios
apresentam indices entre 46% e 31%, com excecdo de Marica que possui 12% de sua

populacéo atendida pelo servico.

Esses indices evidenciam a precariedade ou a inexisténcia do servico nos municipios da
Regido Hidrografica, sejam em ocupac0es irregulares, areas com esgoto a ceu aberto ou
até mesmo em bairros com maior concentracdo de renda da populagdo. O esgoto nédo
tratado que chega a Baia tem como consequéncia a contaminagdo das aguas da Baia de

Guanabara, o que tende a torna-la impropria para o banho e para a pesca.
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Figura 2 - Pessoas atendidas por servico de esgotamento sanitario.
Fonte: http://casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/

1.2. Justificativa

Diante deste cenério, é mais do que evidente a necessidade de que os gestores publicos
promovam politicas publicas de a¢des integradas para que os municipios alcancem altos
indices de coleta e tratamento de residuos solidos e esgoto doméstico visando

solucionar os problemas que agravam as condi¢Ges ambientais da Baia de Guanabara.

Nesse sentido, apresentaremos uma proposta para um programa que possa contribuir
para a melhoria das condigdes ambientais das praias da Regido Hidrogréfica da Baia de
Guanabara, partindo da experiéncia exitosa do Programa Enseada Limpa, realizado no
Municipio de Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro e de outras praticas ambientais
realizadas nesta regido e em outros locais do mundo. Serdo avaliados os pontos
positivos e negativos das praticas ambientais como também a necessidade e
possibilidade de replicacdo destas nas localidades da Regido Hidrografica da Baia de

Guanabara.

A replicacdo dessas acOes ambientais acarretariam em uma melhora na saude da
populacdo, além de proporcionar um maior leque de opcdes de atividades recreativas, o
incentivo ao turismo, a pesca e outras atividades que ocasionariam crescimento

socioecondmico e uma maior exploracdo da economia local.



2. OBJETIVOS

O Plano de Intervengdo tem como objetivo geral identificar as a¢bes de boas préticas de

Gestdo Ambiental do Programa Enseada Limpa do Municipio de Niterdi e avaliar a

possibilidade de replica-las em outras bacias da Regido Hidrografica da Baia de

Guanabara.

O objetivo geral serd alcancado atraves dos seguintes objetivos especificos:

Realizar diagnostico do Programa Enseada Limpa, uma vez que € necessario
levantar os dados deste programa para evidenciar as acfes que obtiveram sucesso e
as que nao tiveram o resultado esperado;

Identificar outros programas de despoluicdo de Bacias Hidrogréaficas a fim de
identificar acdes que podem vir a ser replicadas em localidades do entorno da Baia
de Guanabara;

Identificar locais na Baia de Guanabara para a realizacdo de boas praticas
ambientais similares as estudadas;

Avaliar a viabilidade de replicacdo das boas praticas ambientais em outras
localidades do entorno da Baia de Guanabara;

Reduzir fatores que impactam negativamente a qualidade das aguas da Baia de
Guanabara;

Aprimorar o Programa Enseada Limpa no Municipio de Niterdi.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

3.1. Regido Hidrografica da Baia de Guanabara

O Estado do Rio de Janeiro é dividido, para fins de gestdo de recursos hidricos em 09

Regibes Hidrograficas de acordo com a Resolugdo n® 107 de 22 de Maio de 2013 do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHI-RJ) (Figura 3):

RH I: Regido Hidrogréfica Baia da Ilha Grande;

RH II: Regi&o Hidrografica Guandu;

RH 11I: Regido Hidrogréfica do Médio Paraiba do Sul,
RH 1V: Regido Hidrogréafica Piabanha;

RH V: Regido Hidrogréafica Baia de Guanabara;



¢ RH VI: Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo;
¢ RH VII: Regido Hidrogréafica Rio Dois Rios;
¢ RH VIII: Regido Hidrografica Macaé e das Ostras;

¢ RH IX: Regido Hidrogréafica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

! =
oEEE O ineq: i

Regidoes Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro

Figura 3. Regides Hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: RESOLUCAO CERHI-RJ N° 107 DE 22 DE MAIO DE 2013

A Regido Hidrogréfica da Baia de Guanabara (RHBG) é composta por 17 municipios
(Figura 4): Niteroi, S&o Gongcalo, Itaborai, Tangua, Guapimirim, Nilopolis, Duque de
Caxias, Belford Roxo, Mesquita, S&o Jodo de Meriti e Magé, integralmente inseridos na
regido hidrografica, e Maricd, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Petropolis, Nova
Iguacu e Rio de Janeiro, que estdo parcialmente. Esses municipios integram a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), com excecdo do Municipio de Petrépolis, que
pertence a Regido Serrana do Rio de Janeiro e que, embora faca parte da RHBG, possui
apenas pequenos rios que convergem para a Baia de Guanabara. Esse grupo de
Municipios apresenta cerca de onze milhGes de habitantes, ou seja, por volta de dois
tercos da populagéo total do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 4 - Municipios Inseridos na Regido Hidrografica V.
Fonte: Relatério de Situacdo da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara - Comité da Bacia
Hidrogréfica da Baia de Guanabara — CBHBG (2015)

Dentro da Regido Hidrogréafica V encontram-se diversas Bacias Hidrogréficas, areas
definidas topograficamente, drenadas por diversos cursos d’agua que convergem para
um rio principal, tal que toda a vazao efluente seja descarregada por uma Unica saida.
Esse conceito vai ao encontro do principal problema da Baia de Guanabara — a polui¢do
dos rios, secundarios ou principais, 0s quais, com grande quantidade de lixo e esgoto

contaminam sua foz, a propria Baia de Guanabara.

As principais bacias hidrograficas da Regido Hidrografica V, de acordo com a
Resolugdo n° 107 de 22 de Maio de 2013 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Rio de Janeiro (CERHI-RJ), sdo: as bacias contribuintes as Lagunas de Itaipu e
Piratininga, Bacia do Guaxindiba-Alcantara, Bacia do Caceribu, Bacia do Guapimirim-
Macacu, Bacia do Roncador ou Santo Aleixo, Bacia do Iriri, Bacia do Surui, Bacia do
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Estrela, Inhomirim, Saracuruna, Bacias Contribuintes a Praia de Mau4, Bacia do lguacu,
Bacia do Pavuna-Meriti, Bacias da Ilha do Governador, Bacia do Iraja, Bacia do Faria-
Timbo, Bacias Drenantes da Vertente Norte da Serra da Carioca, Bacias Drenantes da
Vertente Sul da Serra da Carioca, Bacias Contribuintes a Praia de Sdo Conrado e Bacias

Contribuintes ao Complexo Lagunar de Jacarepagua.

3.2. Balneabilidade

O conceito de balneabilidade diz respeito a qualidade das &guas destinadas a recreagdo
de contato primario, sendo este entendido como um contato direto e prolongado com a
agua (natacdo, mergulho, etc.), onde a possibilidade de ingerir quantidades

consideraveis de agua é elevada.

A resolugdo n° 274/2000 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)?,
define os critérios para as aguas brasileiras, considera a balneabilidade das aguas
essencial para a sociedade, uma vez que praias, lagoas, rios em condigdes favoraveis sao
fundamentais para a realizagdo de atividades recreativas e econdémicas acarretando no

desenvolvimento econémico e social destas regides.

Para a avaliacdo da balneabilidade é necessario o estabelecimento de critérios objetivos
baseados em indicadores a serem monitorados e seus valores confrontados com padrbes
pré-estabelecidos, para que se possa identificar se as condicbes em um determinado
local sdo favoraveis ou ndo; podem-se definir, inclusive, classes de balneabilidade para

melhor orientagcdo aos usuarios.

A analise das aguas deve ser realizada por 6rgaos de controle ambiental e avaliada como
préprias ou impréprias através de métodos de amostragem. Aos 6rgdos de controle
ambiental compete a aplicacdo da Resolucdo, cabendo-lhes a divulgacdo das condicdes
de balneabilidade das praias e dos balneérios e a fiscalizagdo para o cumprimento da
legislagdo pertinente. Os 6rgdos de controle ambiental deverdo informar ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) as
condicbes de balneabilidade dos corpos de 4&gua monitorados sob suas

responsabilidades.

1 https://cetesb.sp.gov.br/praias/balneabilidade/
2 http:/mww2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=272
12



No estado do Rio de Janeiro é o Instituto Estadual do Ambiental (INEA) que possui 0
papel de 6rgdo de controle ambiental e 0 monitoramento das aguas é realizado nos
principais rios, reservatorios, lagoas costeiras, baias e praias de todo o estado. De
acordo com o site do INEA®, atualmente, sdo avaliados 374 corpos hidricos com 610
estacOes de amostragem. Este monitoramento € necessario para realizar diagndsticos e
identificar as localidades mais necessitadas de politicas publicas voltadas para a
qualidade ambiental no estado.

As anélises da qualidade de &gua e monitoramento das praias séo realizadas pelo INEA
e divulgadas em seu site periodicamente através de boletins com as condi¢cdes de
balneabilidade das praias do Rio de Janeiro a partir da comparacdo do nivel de
contaminacdo das aguas por coliformes termotolerantes e enterococos, seguindo as
orientagdes da resolucdo n° 274/200 do CONAMA (Figura 5).

i“eu BOLETIM DE BALNEABILIDADE DE PRAIAS - NITERDI - N7 - 13 de SETEMERD de 208

LOCALIZAGAD [+

Gragoata GROOO Centro da praia | Prépria
Boa Viagem BVO01 Ceniro da praia B pecpa
Flachas FCO01 Em frents & Rua Nilo Peganha Bl i

FCO00 Em frente & Rua Praia de Icaral n® 163 B i
IC003 A esquerda da Pedra de ltepuca [ T
I IC000 Em frente & Praga Getilia Vargas ] Prépria
ICon2 Em frente & Rua Otévio Cameira B P
IC001 Em frente & Rua Mariz & Barmos | EEET
SFO00 Em frente & Rua Caralbas [ T
S0 Francisco SFO02 Em frente & Avenida Quintino Bocaiova n” 233 B moopa
SFO01 Em frente & lgreja S&o Francisco B  mocdpn:s
CHOO2 Em frente & Avenida Quintino Bocaidva n” 355 B  Fooi
Charitas CHOO1 Em frente & Travessa Santa Candida |
CHO0O Lado direito do Clube Naval de Charitas B  Fropia
Sunjuba JRO0D Saida da Alameda Mal Pessea Leal na Av Carles Ermelinge Martie, 1565 [ rrowria
JROO1 Em frente & Avenida Caros Ermelindo Marins n® 1035 L R
Eva EADDD Centro da praia B i
Addo ADDOD Centro da praia B  Foois
PRODD Em frente & Avenida Doutor Actircio Tomes | EEET
Pirfininga PROOT Em frente & Rua General Rubens Rosado Teixeira Bl i
PROO2 Em frente & Rua Orestes Barbosa | G
PRO03 Em frente & Rua Jodo Gomes da Silva |
Sosseg0 5G000 Centro da praia R
Canmboinhas Ch000 Cenfro da praia | Prépria
CMO01 A 100m do Canal da Lagoa de Itaipu B R
Ragus 1000 Em frente 20 Restaurante Varandso Bl i
1001 Em frente & Praia de taipd n* 21 [
_— LA001 Em frente & Rua das Azalgias B  Fropia
LA000 Em frente & Rua das Papaulas B  Foi

Figura 5 - Boletim de Balneabilidade de Praias do Municipio de Niterdi (RJ) emitido pelo INEA
em 13/09/2018

3 RIO DE JANEIRO. INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA. Gestdo da
Qualidade das Aguas. Disponivel em:
<http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/Monitoramento/Qualidadedaagua/index.htm
&lang=>. Acesso em: 28 ago. 2018.

13



Atualmente sdo monitoradas 201 praias com 290 estacdes de amostragem de um total de
22 municipios do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o site do INEA. Além das
praias, o INEA também monitora as &guas interiores, tais como rios, baias, lagoas e

reservatorios do Estado, que somam 320 estacdes de monitoramento (Figura 6).

avera avern arsra
!

=TS sy

NITEROI

Legenda:
@ Estagfes de Monitoramanta

T T T
aywra wEvn g

Figura 6 - Estacfes de Monitoramento INEA das Praias do Municipio de Niteréi(RJ)

3.3. Governanga

O modelo de gestdo integrada busca unir o trabalho de diversos setores da
administracdo publica, privada e/ou da sociedade-civil que ja desempenham seus
trabalhos em determinado territorio, implantando ac6es pluralistas e de baixo custo. Isto
é, busca a otimizacgéo dos recursos humanos e financeiros, maior eficiéncia e efetividade
na atuacdo territorial com foco na melhoria da qualidade de vida da populacdo e do
meio ambiente e na resolugdo dos problemas percebidos ao cidaddo comum,

envolvendo-o cidad@o como parte integrante do processo de gestao.

E importante salientar que em agdes com atuagdes integradas os habitantes locais s&o
coprotagonistas no processo de gestdo publica local e é de suma importancia que estes

compreendam a pluralidade de situacbes ambientais e socioeconémicas do meio que
14



vivem a fim de contribuir durante o desenvolvimento das acdes propostas para atender

as demandas da localidade em questao.

E necessario que o poder publico possua credibilidade no local para atrair e manter o
interesse da sociedade em participar de determinado objetivo. Tal credibilidade pode
surgir através de uma comunicacao facil e rapida por parte da Administracdo Publica
aumentando o interesse da populacdo local em participar de tais acGes coletivas
propostas pelo ente governamental, uma vez que ela teria respostas com uma facilidade
muito maior da equipe gestora e um maior sentimento de confianga. Com resultados
positivos essa credibilidade continuaria formando uma parceria eficiente e de confianca

mutua entre os diferentes entes.

Outro fator que evidéncia a necessidade da gestdo integrada € a deficiéncia na
articulacdo entre os diferentes atores publicos, o que reflete na dificuldade da promogéo
de politicas publicas que acabam sendo realizadas de forma isolada, seja por motivos
técnicos, politicos ou até mesmo pela falta de informacéo sobre as a¢cGes que ocorrem
dentro de uma ou mais esferas de governo (municipal, estadual e federal), acarretando
em dificuldades para a implantacao de politicas publicas necessarias que, quando saem
do papel, acabam sendo desenvolvidas e executadas de maneira inadequada e

ineficiente.

Buscando alinhar a governanca das grandes aglomeragdes urbanas de todo o Brasil,
unindo diferentes entidades da administracdo publica e a sociedade civil, o0 Governo
Federal instituiu o Estatuto da Metropole, através da Lei n°® 13.089/2015% que
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes
publicas de interesse comum nas Regides Metropolitanas do pais, através da criacdo de
um plano de desenvolvimento urbano integrado nessas localidades aprovado mediante

lei estadual.

A aproximagdo entre 0s municipios que integram a mesma Regido Metropolitana e o
governo estadual, além da participagdo sociedade civil nos processos de planejamento e
de tomada de decisdo sdo fatores imprescindiveis para fortalecer a governanca

metropolitana e contemplar demandas dessas localidades. O Artigo 8° do Capitulo 111 do

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm
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Estatuto da Metropole dispde sobre a governanca das regides metropolitanas e

aglomeracg0es urbanas:

Art. 82 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e

das aglomerag6es urbanas compreenderd em sua estrutura basica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da
sociedade civil;

I11 — organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacgdo de recursos e de prestacdo de

contas

No Estado do Rio de Janeiro, O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, chamado “Modelar a Metropole™, foi iniciado em
2015, numa iniciativa do Governo do Estado, por meio da Camara Metropolitana do RJ.
O PDUI da RMRJ pretende fortalecer a governanca da regido e contemplar as demandas
dos 21 municipios metropolitanos, abrangendo as areas de gestdo das finangas publicas,
mobilidade urbana, habitacdo e regularizacdo fundiaria, meio ambiente, gestdo de riscos
e desastres ambientais e desenvolvimento social, apontando cenarios, estratégias e
instrumentos para o desenvolvimento e planejamento metropolitano para 0s anos

seguintes.

No PDUI estd presente uma importante proposta; o Programa Governar a Metrdpole
(PGM) que visa a melhora da Gestdo Publica e do atendimento as demandas da
cidadania. O PGM pretende instituir a Governanca Metropolitana da Regiéo, fortalecer
a Agéncia Metropolitana e recuperar a capacidade de planejamento municipal, ampliar a
eficiéncia do gasto publico e das politicas publicas integradas da Regido, além de
aperfeicoar a integracdo da sociedade civil organizada e a academia ao processo do
planejamento da RMRJ e seus municipio, contornando assim alguns dos problemas que

0 poder publico possui para garantir o sucesso da implantagéo de politicas publicas.

> https://www.modelarametropole.com.br
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3.4. Programas ambientais

Diversas acOes ja foram realizadas em Bacias Hidrogréficas de todo o planeta a fim de
solucionar problemas consequentes das acGes antropicas que causam alteracdes nas
dindmicas naturais do meio fisico, tais como contaminacdo das aguas, desmatamento
das encostas, retirada da mata ciliar, poluicdo dos corregos dos rios, desvio dos cursos

de aguas, aterramento para construcdes e langamento de lixo e esgoto.

A implantacdo de politicas publicas voltadas para a recuperacdo ambiental das Regibes
Hidrogréficas busca a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a recuperacdo da

vegetacdo, o incentivo ao turismo e as atividades econdmicas locais.

Um exemplo de politica voltada para a recuperagdo de uma Regido Hidrografica é o da
Baia de Chesapeake, maior estatuario dos Estados Unidos, que deverad estar 100%
despoluida até 2025 (ALENCAR 2016). O modelo de despoluicdo da Baia de
Chesapeake foi iniciado em 1983, ap6s um longo processo de polui¢do originado da
expansdo agricola e urbana ainda no século XIX, e conta com parcerias entre os estados,
municipios e a Unido. Esta proposta de Governanca Integrada entre 0s entes
governamentais, além de universidades e da sociedade civil visa 0 acompanhamento da
execucdo do projeto e a garantia da aplicacdo dos recursos e evidencia a importancia de
um vinculo entre os diversos atores publicos e da sociedade para a obtencdo de

resultados positivos desta acao.

A Baia de Chesapeake e a Baia de Guanabara possuem similaridades. Ambas as
Regides Hidrograficas enfrentam dificuldades referentes as diferencas ideoldgicas e de
prioridade dos demais entes publicos. Na baia norte-americana os estados da orla
conseguem motivar mais apoio a despoluicdo, por outro lado os demais Estados que
fazem parte da Bacia Hidrogréafica se sentem longe do problema uma vez que estdo

afastados da Baia mesmo gerando uma grande poluicéo.

No cenério da Baia de Guanabara diferencas se apresentam nos municipios da Regido
Hidrogréfica, resultando em dificuldades na realizacdo de acGes integradas devido as
divergéncias politicas entre governos municipais. Esse problema ndo é apenas
observado no &mbito municipal, essa dificuldade também pode ser consequente de uma
ma relagdo com o governo do estado do Rio de Janeiro e/ou o governo federal,

dificultando a possibilidade de investimentos de maior porte na Baia da Guanabara que
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€ um problema conjunto dos municipios desta Regido Hidrogréafica, do Estado do Rio

de Janeiro e da Unido.

Embora ainda ndo esteja em vigor, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana do Rio Janeiro (PDUI-RMRJ) propds programas para a melhoria
das condi¢des ambientais da RMRJ, dentre os quais destacam-se o Programa Habitar a
Metrépole (PHM), o Programa Metropole Sustentavel (PMS) e o Programa Baia
Reinventada. O primeiro tem como objetivo as melhorias do bem-estar nas cidades e a
garantia de acesso a infraestrutura urbana; aos servicos e equipamentos sociais,
melhores condi¢Ges de urbanidade e moradia, acesso a mobilidade e seguranca e
resiliéncia ambiental. Ele também visa a conscientizacdo e participacao da populacdo da
RMRJ para racionalizar o uso da &gua potavel, uma vez que ha um alto indice de perda
de agua na regido devido ao uso indevido dos recursos hidricos.

O segundo é voltado para a qualificacdo das baias de Guanabara e Sepetiba, a protecéo
dos recursos hidricos, aos investimentos em resiliéncia ambiental. As moradias das
comunidades situadas no entorno da Baia possuem problemas em relacdo a coleta de
esgotos, e esse esgoto ndo tratado que chega a Baia contribui para a contaminacdo das
aguas, o que tende a torna-la imprdpria para o banho e para a pesca. A valorizacdo da
populacdo dessas areas evita o crescimento descontrolado do espago urbano que nao

possui uma infraestrutura adequada.

O terceiro visa a recuperacdo e a preservacdo ambiental da Baia de Guanabara. Um dos
principais objetivos do programa é recuperar o potencial da Baia de Guanabara para a
recreacdo e turismo e promover o desenvolvimento econémico social das ocupacoes

urbanas e a protecdo das comunidades da orla da Baia.

Anterior ao PDUI-RMRJ, o Governo do Estado do Rio de Janeiro instituiu a Lei n°
4.191/2003 que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos, visando o
controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacdo dos impactos ambientais
consequentes da dos residuos solidos gerados no Estado através de tratamento e

destinagdo final adequados.

Em 2011, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou o Programa de Saneamento
Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia (PSAM) através do Decreto Estadual n°

42.931/2011 e seu principal objetivo € contribuir na ampliacdo do saneamento
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ambiental dos municipios do entorno da Baia de Guanabara através de obras e projetos
de engenharia e acbes de fortalecimento dos Orgdos Estaduais e agbes de
sustentabilidade das Politicas Municipais de Saneamento. O PSAM também visou
fomentar os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), que sdo pré-requisito
para 0 acesso a recursos federais e para a regularizacdo das concessdes de servicos de

saneamento.

Em 2014, foi publicado o Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado do Rio de
Janeiro (PERS/RJ, 2014), que contempla diversos programas e projetos que foram
conduzidos pelo governo estadual a fim de reduzir danos ambientais em todo o Estado,
inclusive na Baia de Guanabara, visando fomentar e ampliar a capacidade de Gestao dos
Residuos Solidos no nivel municipal, reforcar acbes de coleta seletiva nos municipios,
incentivar acfes que propiciam a reciclagem e recuperacéo dos residuos sélidos gerados

e promover a inclusdo social dos catadores.

Uma das metas do PERS era implantar em todos os municipios o Programa de
Reaproveitamento de Oleos Vegetais do Estado do Rio de Janeiro (PROVE), criado
pela Secretaria do Estado do Ambiente (SEA) cujo um de seus objetivos € a reducdo da
contaminagdo da Baia de Guanabara por 6leo comestivel residual, que quando presente
no sistema de tratamento de esgoto eleva em aproximadamente 45% os custos com o
tratamento. Este programa visa beneficiar as estacfes de tratamento de esgotos (ETE)
de todo o estado fluminense, ampliando a rede de coleta de 6leo ja existente junto aos
estabelecimentos da cidade, criando uma rede que permita a entrega do 6leo pela
populacdo em suas moradias em diversos pontos do Estado, incentivando a educacao
ambiental por meio da conscientizacdo da sociedade com campanhas e acgdes
educativas. Além disso, o programa também prevé que a coleta pode ser realizada por
catadores em estabelecimentos comerciais e nas comunidades. O PROVE oferece apoio
técnico e logistico a mais de 50 cooperativas de catadores de material reciclavel,
estimulando a geracdo de emprego e renda através da organizacdo e aperfeicoamento

destas cooperativas e suas atividades.

O Governo do Estado atuou de forma direta no Municipio de Niteroi através do INEA
em parceria com o consorcio Aguas de Niter6i com a implantacdo do Projeto Se Liga
em 2013. O projeto tem o objetivo de eliminar as ligacfes clandestinas de esgoto no

municipio a fim de diminuir o lancamento de efluentes sem tratamento na Baia de
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Guanabara e nas lagoas niteroienses. De acordo com a SEA 862 imoveis de Niteroi se
conectaram a rede de esgoto e assim cerca de 336.180 litros de esgoto sem tratamento
deixaram de ser despejados nos corpos hidricos por dia.

3.5 O Programa Enseada Limpa

O Programa Enseada Limpa, realizado pela Prefeitura do Municipio de Niteroi (RJ), é
um bom exemplo de politica publica ambiental no entorno de Baia de Guanabara que
apresenta resultados positivos. O Programa € realizado na Bacia Hidrografica
Contribuinte a Enseada de Jurujuba (BHCEJ), que abrange as praias niteroienses de

Adao, Eva, Jurujuba, Charitas e Sdo Francisco.

A BHCEJ (Figura 7) representa a situacdo emblematica da desigualdade socioambiental
brasileira. Enquanto o bairro de S&o Francisco possui uma das maiores rendas familiares
no Brasil, nas comunidades do entorno ha moradias sem banheiro. A regido da bacia é
marcada por grandes diferencas socioecondmicas, encontrando-se em seu territrio
comunidades carentes, estabelecidas em aglomerados subnormais e, a0 mesmo tempo,

bairros de classe média alta, com alto padrdo construtivo.

O Programa visa a melhora da balneabilidade das praias da BHCEJ, resultante da
melhoria das condi¢cBes ambientais em toda sua extensdo, através de um modelo de
gestdo sistémica, uma vez que as condi¢des das aguas na enseada sdo reflexo direto da
dindmica socioambiental da bacia contribuinte. Construiu-se procedimento de atuacéo
integrada entre diversos setores da administracdo publica, privada e sociedade civil, a
partir de uma base territorial definida, de modo a identificar e realizar obras e atividades
de baixo custo e de esforgos otimizados. Dentre suas a¢des destacam-se:

e Aumento da coleta seletiva através de pontos de coleta voluntario e escolas do
municipio - Realizado em parceria com a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana de Niteroi (CLIN).

e Fortalecimento do trabalho de coleta de lixo, tais como trabalho junto a garis
comunitarios, redesenho de rotas, disposicao de novos pontos de coleta — realizado
em parceria com a CLIN

e Ampliacdo da rede de esgoto e a manutencdo da infraestrutura existente — em

parceria com a concessionaria Aguas de Niteri
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Palestras sobre Educacdo Ambiental nas Escolas no Municipio — Realizada em

parceria com a CLIN

Treinamento e aumento da regularidade das desratizacfes — Treinamento realizado

pelo INEA e execucdo do Departamento de Zoonoses da Secretaria Municipal de

Saude

Melhoria da tecnologia da Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Jurujuba —

Realizado pela Aguas de Niteroi

Construcdo de caixa de retengdo de sedimentos no bairro de S&o Francisco —

realizado pela Aguas de Niteroi

Capacitacdo em vigilancia e salde ambiental pelos agentes comunitarios para os

adultos (em postos de salde) e as criangas (nas escolas)
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Figura 7 - Bacia Contribuinte a Enseada de Jurujuba
Fonte: Prefeitura de Niteroi -

http://www.secretariaexecutiva.niteroi.rj.gov.br/index.php/programas/enseada-limpa/o-programa

O Programa conta com parcerias entre diversos 6rgdos publicos, como a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade, a Secretaria
Municipal de Saude através do Controle de Zoonoses e do Programa Médico de
Familia, da Secretaria Executiva através do Escritorio de Gestdo de Projetos (EGP),
responsdvel pelo gerenciamento do programa, a Secretaria de Habitacdo e

Regularizacdo Fundiéria, a Companhia de Limpeza Urbana de Niter6i (CLIN) e a
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Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento (EMUSA), além da
Secretaria do Estado do Ambiente através do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
Outra grande parceira do programa € a concessionaria Aguas de Niter6i, responsavel
pelo servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em Niterdi desde 1999.
Na época, apenas 72% da populacgéo era atendida com abastecimento de agua e 35% da
populagio tinha o esgoto coletado. Hoje os indices® de abastecimento de agua e coleta e

tratamento de esgoto sdo de 100% e 94,78%’, respectivamente.

A Prefeitura de Niteroi levanta os dados de balneabilidade junto aos boletins emitidos
pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA). No ano de 2013, quando o Programa
Enseada Limpa foi implantado, o indice de balneabilidade da Enseada de Jurujuba era
de 27,69% ja no ano de 2017 esse indice alcangou 61,96% (Gréfico 1).

100
61,96
40 45,68 41,68
50 27,69 .
., == H EH B
2013 2014 2015 2016 2017

B média anual

Gréfico 1 - Balneabilidade Anual da Enseada de Jurujuba (%) — Fonte : Prefeitura de Niter6i (RJ)

O indice de balneabilidade ¢ monitorado pelo Escritério de Gestdo de Projetos da
Prefeitura de Niterdi (Grafico 2), de modo que sempre é atualizado quando um boletim
é divulgado pelo INEA, a fim de identificar se algum problema é pertinente em
determinado ponto de monitoramento das praias que compde a Enseada de Jurujuba e
comunicar aos demais parceiros do programa para realizar um diagndstico a fim de

solucionar tal problema.

6 https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/aguas-niteroi/a-concessionaria/quem-somos/
7 http://app3.cidades.gov.br/serieHistorica/
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Gréfico 2 - Balneabilidade Mensal da Enseada de Jurujuba (%) — Fonte — Prefeitura de Niterdi

O Programa Enseada Limpa tem gerado impactos positivos ha BHCEJ, ocasionando a
melhora da balneabilidade das praias da Enseada de Jurujuba, através das diversas acdes
realizadas desde o inicio do programa em 2013, tais como: extensdes de redes coletoras
de esgoto, fiscalizacdo de imdveis para regularizacdo, mutirdo de limpeza, diversas
acOes de conscientizacdo e educacdo ambiental em escolas, implantacdo e
monitoramento de ecobarreiras, fortalecimento da coleta seletiva. Tais ag¢bes sao
realizadas de forma integrada e cooperativa entre os atores publicos, privados e
sociedade civil que trabalham na bacia hidrografica contribuinte a esta enseada,
ampliando os impactos do Programa, a reducédo de recursos e fortalecendo e integrando
o trabalho cotidiano ja existente. Entretanto, ainda ha novas propostas de acbes que

podem ser incorporados ao Programa.

E muito importante estudar e executar uma solucdo técnica para a Comunidade do
Cascarejo, localizado no bairro de Jurujuba, que apresenta problemas de saneamento
devido o crescimento ndo planejado, o que fez com que a maioria das casas da
localidade estejam edificadas abaixo da rede coletora existente, além de ser uma area de
dificil acesso, o que impossibilidade de entrada de caminh&o compactador para a coleta
de residuos. Essa questdo associa-se a outra atividade de grande complexidade, que é a

criacdo de mariscos em local proximo ao despejo dos esgotos domésticos das moradias
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anteriormente mencionadas. Os problemas de saneamento dessa area afetam muito a
qualidade da &gua da Enseada de Jurujuba, o que prejudica os objetivos do programa,
além de trazer uma baixa qualidade de vida para a populacdo, entretanto para a

execucdo dessa acdo € necessario um bom planejamento e recursos financeiros.

Existem recursos nas secretarias envolvidas na gestdo deste territdrio para suas tarefas
especificas e de rotina, mas faltam recursos préprios destinados ao Programa Enseada
Limpa, que sejam voltados para ampliacéo dessas atividades e inovagdes. O Programa
possui diversos projetos ainda ndo executados devido a necessidade da captacdo de
recursos financeiros que também poderiam ser destinados para a confeccdo de materiais
gréficos de educacdo ambiental especifica e a contratacdo de uma equipe maior para
aumentar a abrangéncia das agfes. Entretanto, a falta de recursos, mesmo sendo um
obstaculo, incentiva a integracdo de acdes, a soma e fortalecimento do trabalho das
partes envolvidas no programa na gestdo da bacia, demonstrando que a despoluicdo da

Baia de Guanabara ndo € impossivel.

4. ESCOPO DO PROJETO

4.1. Metodologia

Para a realizacdo deste plano de intervencao foram apresentados e analisados programas
ambientais, em especial o Programa Enseada Limpa do Municipio de Niteroi que sera o
eixo principal de um novo programa para a reducdo da poluicdo das praias de banho de
Baia de Guanabara. Também foi avaliada a possibilidade da replicacdo de praticas
ambientais nas localidades escolhidas a fim de incorpora-las em um s6 programa, além

de realizar melhorias no programa ja existente no Municipio de Niteroi.

O estudo foi baseado em levantamento de dados a partir de relatorios, resolucgdes,
diagndsticos e publicacdes realizados por entidades como a Secretaria de Estado do
Ambiente, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a Prefeitura Municipal de Niteroi,
0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), o Ministério do Meio
Ambiente, a Camara Metropolitana do Rio de Janeiro, além do livro Baia de Guanabara:
descaso e resisténcia, de Emanuel Alencar, que traz um diagndstico da Baia de
Guanabara e a compara com outros corpos hidricos do mundo, ao qual demos atencao

especial a Baia de Chesapeake.
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4.2. Localizacdo do Plano de Intervencéo

De acordo com o estudo de Mayr, et al. (1989), o espelho d’agua da Baia de Guanabara

foi dividido nas regides (Figura 8):

1. Canal central - A regido tem grandes trocas hidricas entre o0 oceano e o canal
central da Baia de Guanabara, mais profundo, se estendendo da entrada oceanica
até a regido da llha de Paquetd. E a principal zona de navegacdo pela sua
profundidade. E beneficiada ambientalmente devido & entrada da corrente

marinha.

2. Desembocadura da Baia de Guanabara - A regido inclui areas mais proximas da
costa oceanica na entrada da Baia, tanto no lado oeste (Rio de Janeiro) quanto no
lado leste (Niterdi). Suas aguas recebem intensa polui¢do organica produzida

pelos dois grandes centros urbanos.

3. Margens centrais da Baia de Guanabara - Area dragada e impactada pela
presenca de embarcacBes. Possui elevado grau de deterioracdo ambiental, uma
vez que recebe esgoto doméstico, despejo industrial e poluicdo por 6leo oriunda
dos portos e de estaleiros.

4. Norte da Baia de Guanabara - A regido estd dentro da Area de Protecdo
Ambiental e possui habitats de aguas rasas e manguezais, estendendo-se da foz
do Rio lguacu até Itaoca.

5. Noroeste da Baia de Guanabara - Situada a oeste da desembocadura do Rio
Iguacu, ela inclui os canais que separam as llhas do Governador e do Fundéo do
continente. Situacdo degradada por conta de ter recebido aterros ao longo dos

anos.?

8 http://app.globoesporte.globo.com/olimpiadas/baia-de-guanabara/
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Rio de Janeiro

Oceano Atlantico

Figura 8 - Regibes do espelho de 4gua da Baia e esta¢cBes de monitoramento do Inea.— Fonte Boletim de

Salide Ambiental da Baia de Guanabara

O Plano de Intervencdo serd realizado nas praias de banho da Regido Hidrografica da
Baia de Guanabara localizadas na Desembocadura da Baia de Guanabara. Esta regido ja
abrange as praias do Programa Enseada Limpa (S&o Francisco, Charitas, Jurujuba, Adao
e Eva) e outras praias de Nitero6i (lcarai, Flechas, Boa Viagem e Gragoata), portanto
para este municipio serd recomendado o aprimoramento, a expansao do programa para
as demais praias e a recomendacdo de novas acgdes anteriormente nao previstas. No
Municipio do Rio de Janeiro as praias contempladas serdo Urca, Botafogo e Flamengo.
As demais areas poderdo vir a ser contempladas futuramente. Todavia, a proposta de
intervencdo devera ser adaptada as caracteristicas de cada regiao.
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4.3. Estrutura Analitica do Projeto
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Diante deste cenario, foi utilizada a metodologia das a¢cdes do Programa Enseada Limpa
como eixo para um novo, sendo replicada nas demais praias da Regido Desembocadura
da Baia de Guanabara e sendo adaptada pela comunidade e pelos atores locais.

Essa metodologia baseia-se na construcdo de procedimento de atuacgdo integrada entre
as Secretarias Municipais a partir uma base territorial definida, de modo a identificar e
realizar obras e atividades de baixo custo, necessarias a resolucdo de problemas
ambientais que causam danos a salde e ao bem-estar da populacdo, resultantes da
inatividade do poder publico e do uso inadequado do espaco territorial pelos habitantes

locais.

Para a implantacéo do programa é necessario caracterizar o contexto de urbanizacéo da
regido, identificar e avaliar (se houver) a presenca de moradias informais, identificar os
principais corpos hidricos, levantar o indice da populacdo atendida com abastecimento
de &gua, indices de coleta, atendimento e tratamento de esgoto, identificar como é
realizado a coleta domiciliar dos residuos sélidos e se ha coleta seletiva, alem de
diagnosticar os moradores da regido socioeconomicamente. E importante identificar os
principais servicos oferecidos no entorno, como hospitais, postos de salde, restaurantes,
shoppings a fim de diagnosticar os residuos produzidos nestas regiGes. Também é
necessario detectar as atividades realizadas que possuem relacdo direta com a &gua e a

praia, tais como diversos tipos de pesca, esportes e navegacao.

Se houver favelas de encostas na regido, é importante a criacdo de um modelo de
saneamento ambiental para o funcionamento do programa. A alta complexidade em
favelas de encostas para a implantacdo de solucgdes tradicionais em locais precarios
revela a necessidade de inovar ou buscar métodos alternativos de saneamento. Um
modelo em que haja a participacdo dos moradores nas melhorias de suas casas centrados
na participacdo integrada de 6rgdos de defesa civil, habitacdo e prestadores de servico
de esgotamento sanitirio e abastecimento de agua, minimizaria, por exemplo,

problemas de saude ligados a falta de salubridade do ambiente.

Deve ser prevista a complementacdo da rede de coleta e tratamento de esgoto através de
obras de engenharia para atender os bairros e comunidades da area atendida junto a
implantacéo de rede coletora, manutencéo e conservacdo do sistema de esgotamento ja
existente, aquisicdo de novas bombas para estacOes de tratamento de esgoto quando

necessario.
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O monitoramento das correntes, qualidade de agua e dindmica de ventos € essencial
para analisar o comportamento da localidade quanto a questdo dos residuos flutuantes
transportados por descargas fluviais que pode impactar em outros locais da Baia de
Guanabara, assim como a possibilidade de troca de sedimentos dentro do sistema
ambiental monitorado. De acordo com o Diagnostico Expedito da Situacdo dos
Residuos Solidos produzido pelo IBAM em 2018, cerca de 80 toneladas de residuos
solidos é despejado diariamente nos mais de cem rios e canais que drenam a Baia de
Guanabara. Um modelo para esse monitoramento pode ser realizado no ambito de
parceria publico-privado a fim contratar pessoal capacitado com experiéncia nesse

campo.

Para o éxito do programa € necessario que o 6rgdo responsavel pela limpeza urbana
esteja presente nas acdes. O aumento da coleta seletiva através de pontos de coleta
voluntario e pontos nas escolas da regido, o trabalho junto a garis comunitarios e o
fortalecimento coleta domiciliar sdo fatores imprescindiveis para que destinacdo final
dos residuos sélidos seja adequada e ndo seja danoso ao meio ambiente, garantindo que
este descarte ndo seja prejudicial para a balneabilidade das praias da regido escolhida.

Outra importante vertente do programa sdo as atividades de educagdo ambiental que
devem ser realizadas nas escolas da regido atendida. Primeiramente, sera necessario
levantar os dados dessas escolas, a fim de estimar um custo para a confeccdo de material
didatico. Essas atividades visam informar as criancas e adolescentes sobre acgdes
realizadas pelo programa, o destino dos residuos gerados, e outras atividades
relacionadas a gestdo dos residuos sélidos realizadas no municipio, através de videos e
palestras informativas sobre problemas ambientais e de saude publica que ocorrem com
a disposicdo inadequada dos residuos solidos, motivando esses alunos a terem uma
visdo de responsabilidade nas questdes ambientais, sensibilizando-os para serem

multiplicadores em suas residéncias e vizinhangas.

Como vimos, o0 programa deve congregar atores municipais, como por exemplo,
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Salde, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Habitacdo, Secretaria de Meio Ambiente, Defesa Civil e o
orgdo responsavel pela gestdo de residuos solidos, além de empresas publicas,

organizac0es civis e Universidades.
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Entretanto, os gestores do programa também devem buscar integracdo com o Governo
do Estado do Rio de Janeiro, principalmente a Secretaria Estadual do Ambiente, atraves
da realizacdo de parceria com o INEA para o recebimento dos boletins com as
condicdes de balneabilidade das praias, a fim de monitorar os resultados e
comportamentos adversos dos pontos das estacbes de monitoramento. Outro ponto
importante da parceria com 6rgdos do Estado do Rio de Janeiro é a possibilidade de

englobar programas estaduais ja existentes a fim de otimizar m&o de obra e recursos.

4.4. Nao Escopo

N&o serdo consideradas para a implantacdo do programa, neste primeiro momento, as
praias das demais Regifes do Espelho de Agua da Baia de Guanabara; Margens
Centrais da Baia de Guanabara, Norte da Baia de Guanabara e Noroeste da Baia de
Guanabara, uma vez que as praias da Regido da Desembocadura da Baia de Guanabara
possuem mais similaridades com as contempladas no Programa Enseada Limpa,
facilitando a replicacdo de acdes ja realizadas no projeto exitoso da Bacia Hidrografica

Contribuinte da Enseada de Jurujuba.

4.5. Levantamento de Restricoes

A alternéncia politica na esfera municipal é um fator que pode prejudicar a realizacao
do programa, seja impedindo ou minimizando a continuidade deste uma vez que este
pode ser referéncia a gestdo de um adversario politico. A mudanca de gestdo em uma
Associacdo de Moradores local também pode vir a prejudicar a comunicacdo entre a

sociedade civil e a prefeitura por conflito de interesses das liderancas locais.

Nas esferas estadual e federal, a alternancia politica também pode gerar prejuizos ao
programa. Com a mudanca do governo estadual ou federal para um novo grupo politico,
que pode vir a ter conflitos com o grupo politico da esfera municipal e assim
interromper as parcerias tdo importantes para o funcionamento da gestdo sistémica do

programa.

4.6. Premissas

A Principais premissas para a realizacdo do programa séo;
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e aarticulacdo e integracdo entre os entes do governo municipal.
e aarticulacdo e integracdo da esfera municipal com a esfera estadual e federal.
e aparticipacdo da sociedade nos processos de planejamento e de tomada de decisao

e apossibilidade de replicabilidade das acGes nas localidades

4.7. Riscos

A falta de articulacdo entre os entes da esfera municipal impedira a realizacdo do
Programa, uma vez que o principal conceito para a execucdo das acdes presentes é a
integracdo entre os diversos 6rgaos municipais para assim atingir objetivos e ampliar a
prépria gestao integrada para além do poder publico municipal. A falta integracdo entre
os entes de um mesmo governo podera ser fsuperada a partir da articulacdo do gestor do
programa com o chefe do executivo a fim de chamar atencdo dos demais membros do

governo para a realizacdo das ac6es integradas.

A ndo participacdo da sociedade ndo trard os retornos desejados para o0 programa, uma
vez que o morador de determinada area tem extrema importancia no processo da
percepcao e resolucdo dos problemas locais e sem essa participacdo ndo sera possivel
algumas das principais vertentes do programa, como a otimizacao de recursos humanos
e financeiros e eficiéncia e efetividade na atuacéo territorial. Para sanar este problema a
prefeitura pode realizar acdes interativas no local a fim de conscientizar e alertar a

populagéo acerca dos problemas causados pela degradagcdo ambiental.

Outro risco para a realizacdo do Programa é a ndo articulacdo da esfera municipal com
as demais, principalmente com o Governo do Estado, através da Secretaria de Estado do
Ambiente uma vez que o mesmo é responsavel pelo INEA, 6rgdo de controle ambiental
e responsavel pelo monitoramento das aguas de todo o Estado do Rio de Janeiro. O
monitoramento das aguas € essencial para o acompanhamento dos indicadores de
balneabilidade da area atendida pelo programa. Um problema nessa articulacdo é mais
dificil de ser contornado do que os ja citados. Se as secretarias municipais e estaduais
possuirem alguma dificuldade na comunicacdo, o mais recomendado seria o chefe do
executivo municipal conversar diretamente com o governador do Estado, apresentando
0s beneficios do programa que atende indiretamente todos os interessados em uma boa

gestdo ambiental da Baia de Guanabara.
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A impossibilidade de replicar as a¢Ges exitosas na Enseada de Jurujuba em uma nova
localidade simplesmente impossibilitaria a realizagdo do programa. Esse foi um dos
principais motivos da Regifo do Espelho de Agua da Desembocadura da Baia de
Guanabara ter sido escolhido para esta primeira experiéncia, uma vez que parte dela ja
foi contemplada. As acdes devem ser sempre adaptadas de acordo com as caracteristicas
da regido a fim de aproveitar ao méximo a possibilidade de um modelo de gestdo
ambiental para bacias.

4.8. Estrutura de Gestéo e principais atores envolvidos

Primeiramente, o plano de intervencdo deve ter em sua estrutura os érgdos municipais
responsaveis pelas politicas voltadas para o meio-ambiente, desenvolvimento
econdmico e social, saneamento, gestdo de residuos solidos, projetos estruturantes,
salide, educacéo, assisténcia social, habitacio e defesa civil. E necesséario destinar um
Orgdo para ser o principal gestor do projeto, sendo recomendado que este tenha

atribuicdes voltadas para a gestdo de projetos.

Com essa base consolidada é possivel e necessario buscar a integracdo com o6rgaos de
outras esferas, tais como Secretaria do Estado de Ambiente (SEA). o Instituto de Estado
do Ambiente (INEA), universidades, além da prépria populacdo local, associacdo de
moradores, empresas privadas e 6rgaos da sociedade civil, a fim de otimizar recursos e
mdo de obra e melhorar a eficicia e eficiéncia das acbes através de uma gestdo

integrada.

4.9. Quadro de Trabalho/equipe

Por ser um programa de gestdo integrada, iremos apresentar uma equipe minima

responsavel pela gestdo do programa. Sendo assim, sera necessario:

e 01 Coordenador - Responsavel pela coordenacéo equipe gestora do programa

e 02 gestores responsaveis pela articulagdo e monitoramento das agdes dos demais
orgaos;

e 01 gestor responsavel pela articulacdo com a sociedade civil e demais
organizacoes;

e 01 assessor responsavel pelo monitoramento dos dados obtidos junto aos

boletins de qualidade de praia omitidos pelo INEA.
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4.10.Publico Alvo

O Pdblico-alvo do plano de intervencdo sera a populacdo localizada na Regido da
Desembocadura da Baia de Guanabara. Esta regido abrange praias dos municipios de
Niterdi e do Rio de Janeiro que serdo responsaveis pelo levantamento das informacoes

da populacéo local.

Serdo impactados pelo plano de intervencdo os moradores, 0s estudantes das
instituicGes de ensinos, os usuarios e trabalhadores dos diversos servicos prestados, tais

como restaurantes e lojas, da praia e de demais equipamentos urbanos da regiao.

4.11.Valor Previsto

Os recursos do programa dependerdo de uma série de fatores, como a articulacdo do
governo local com fontes de financiamento, da integracdo entre as secretarias
municipais, a integracdo entre a Prefeitura e 0 Governo do Estado, além da integracao
com as universidades, empresas e sociedade civil. O valor dos recursos dependera da
demanda que serd apresentada ap6s o levantamento de dados sobre as caracteristicas

urbanas e socioeconémicas das areas contempladas.

4.12.Duragéo

Neste primeiro momento sera sugerida a duracdo de um ano para o0 estudo de
viabilidade e implantacdo do Programa, sendo bem sucedido havera possibilidade de se
estender por mais anos a fim de sempre estar sendo monitorado a qualidade das praias
da regido atendida. Para este momento serd indicado que o plano de intervencdo se

inicie em Janeiro de 2019.

4.13.Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

A unidade responséavel pela propostas do Plano de Intervencéo serdo as prefeituras dos
municipios que possuem praias na Regido da Desembocadura da Baia de Guanabara,
nesse caso, as Prefeituras de Niteroi e do Rio de Janeiro serdo responsaveis pela

implantacdo do programa em suas respectivas cidades.
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5. CRONOGRAMA

02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12

Articulagao
paraa
integragao
entre as
secretariais
municipais

Articulacdo da
Prefeitura com
a sociedade

Levantamento
de dados das
localidades
escolhidas

Estudo das
acoes que
podem ser
aplicadas na
localidade

Articulacdo
comaSEAeo
INEA

Monitoramento
das condig¢des
de
balneabilidade
das praias

Realizagao das
acoes
integradas

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi desenvolver um modelo de programa para combater a
poluicdo das bacias da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara baseado em diversas
acOes ambientais realizadas na mesma e em outras localidades, utilizando o Programa
Enseada Limpa do Municipio de Niter6i como o principal eixo para a construcdo deste
modelo.

O sistema de gestdo integrada se mostra indispensavel para alcangar maior eficiéncia,
eficacia e efetividade nas acGes propostas no modelo deste plano de intervencdo a fim
de superar o procedimento tradicional da atuacdo publica fragmentaria e isolacionista. A
implantacdo de acBes publicas pluralistas e de baixo custo para a resolucdo de
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problemas ambientais percebidos ao cidaddo comum possui maiores chances de éxito ao
envolver o cidaddo residente do sistema ambiental trabalho como parte integrante no
processo de gestdo, conscientizando a populagdo para as questdes ambientais além do

empoderamento da mesma nas acOes realizadas nas localidades.

O estudo expde os desafios para a consolidacdo de um modelo de programa para a
despoluicdo da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara, entretanto o fortalecimento
do trabalho a partir de agOes integradas para resolver as questdes de determinadas
localidades podem servir como grande motivacao para um processo de gestdo das bacias
que compde a Regido Hidrogréafica. A despoluicdo da Baia de Guanabara é possivel se
o0s atores que compde este ambiente, tais como, governos municipais, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, a Unido, a sociedade civil, coletivos, empresas e
universidades se unirem para realizar a insercdo de um modelo de gestdo integrada

sendo sempre adaptada em novas regides conforme as caracteristicas locais.
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