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Os padrdes profusamente dispares de desenvolvimento econémico
encontrados no mundo dependem da inter-relagdo entre as
circunstancias criticas e a diferenciacdo institucional. As instituicdes
politicas e econbmicas existentes — as vezes moldadas por um longo
processo de diferenciagdo institucional e outras vezes resultantes de
diferentes respostas a circunstancias criticas anteriores representam a
bigorna sobre a qual as futuras mudancas seréo forjadas.

Acemoglu, Daron; Robinson, James. In. Porque as nac¢des fracassam.
As origens do poder, da prosperidade e da pobreza.



RESUMO

Esta pesquisa debruca sobre o desenvolvimento econémico de S& Tome e Principe, pela
perspectiva da nova teoria institucional de desenvolvimento, tendo em vista as regularidades
relacionadas as pequenas economias insulares. A teoria institucional em uso, é centrada nos
textos classicos, Douglas C. North (1990 e 1998) e Acemoglu e Robinson (2012). Para
responder a ideia central da pesquisa — qual a relagdo das instituicdes de S&o Tomé e Principe
e 0 seu desenvolvimento — descreve-se 0 percurso histérico de Sdo Tomé e Principe,
identificando em momentos histéricos elementos que a caracteriza como inclusive ou
extrativista as suas instituicGes, em seguida uma analise dos indicadores de desenvolvimento e
a trajetoria institucional (modelo de colonizagéo), incluindo os paises insulares com populagéo
entre 100 mil a 600 mil, e as consideracGes finais. As descobertas, fornecem evidéncias
compativeis com as teses de Acemoglu e Robinson (2012), sobre a natureza das instituicdes e
o0 desenvolvimento econémico. Embora as especificacdes relacionadas as economias insulares
— mercado interno reduzido, dimens&o territorial, dificuldade de acesso ao mercado externo —
sejam fatores relevantes na definicdo das suas estratégias produtivas e comerciais ndo

constituem fatores impeditivos de alcance de melhores indice de desenvolvimento econémico.

Palavras Chaves: Desenvolvimento. Instituicbes. Economia. Politica.



ABSTRACT

This research deals with the economic development of Sao Tome and Principe, from the
perspective of the new institutional theory of development. Taking into account the regularities
related to small economies. The institutional theory in use is centered on the classic texts,
Douglas C. North (1990 and 1998) and Acemoglu and Robinson (2012). In order to respond to
the central idea of the research - the relationship between the institutions of S&o Tomé and
Principe and their development - the historical course of Sdo Tomé and Principe is described,
identifying in historical moments elements that characterize it as inclusive or extractive
institutions, followed by an analysis of the development indicators and the institutional
trajectory (colonization model), including small states, with populations between 100 thousand
and 600 thousand, ending with the final considerations. The findings provide evidence
consistent with the theses of Acemoglu and Robinson (2012) on the nature of institutions and
economic development. Although the specifications related to the small economies - reduced
domestic market, territorial dimension, difficulty of access to the external market - are relevant
factors in the definition of their productive and commercial strategies, they do not constitute
impeding factors to achieve better index of economic development.

KEYWORDS: Development. Institutions. Economy. Policy.
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1. INTRODUCAO

A discussdo acerca do crescimento econdmico dos paises sempre foi objeto de
atencdo dos estudos académicos e das politicas publicas. As diferencas dos ritmos de
desenvolvimento entre paises, a razdo de tais diferencas, a compreensdo de mecanismos que
definem o potencial do desenvolvimento das nacdes, e a melhor maneira de moldar esses
mecanismos e melhorar o padrdo de vida das nacbes sdo objetos constantes de estudos e
pesquisas realizadas ao redor do mundo. Enquanto alguns paises apresentam rapido nivel de
crescimento e elevado padrdo de vida, outros ndo conseguem prover 0 nivel necessario de

recursos e oportunidades a sua populag&o.

Acemoglu e Robinson (2012, p.78 e 113) afirmam que:

Os paises apresentam diferencas em termos de éxito econdmico em
virtude de institui¢des distintas, das regras que regem o funcionamento
da economia e dos incentivos que motivam a populacdo. Os padrbes
profusamente dispares de desenvolvimento econémico encontrados no
mundo dependem da inter-relacdo entre as circunstancias criticas e a
diferenciacdo institucional. As instituicdes politicas e econdmicas
existentes — as vezes moldadas por um longo processo de diferenciacéo
institucional e outras vezes resultantes de diferentes respostas a
circunstancias criticas anteriores.

Esta dissertagdo estuda as relagdes entre as instituicbes e o desenvolvimento
econémico de Sdo Tome e Principe (STP), a partir de uma analise exploratéria da sua trajetéria
historica de desenvolvimento. A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (RDSTP) tem
uma configuracdo geografica insular, com uma populacdo de aproximadamente 200.000
(duzentos mil) habitantes e sua economia é centrada na estrutura agraria latifundiaria de
monocultura de cacau para exportacdo; com uma historia politica da colonizacdo portuguesa,
da qual tornou-se independente em 1975, com o inicio do processo de democratizacdo nos anos
90. S&o Tomé e Principe tem vivenciando nos Gltimos 20 anos uma instabilidade politica

permanente, evidenciada pela interrupgdo dos sucessivos governos.

Este trabalho usara o termo instituicdes na perspectiva do Douglas North (1990 e
1998) na qual as institui¢es sdo entendidas como regras que estruturam incentivos e restricoes,
gue por sua vez impactam o comportamento dos agentes nas suas escolhas econdmicas e
politicas. O contexto de desenvolvimento sera analisado na perspectiva dos autores Acemoglu
e Robinson (2012), que envolve o processo de expansao da participacdo da sociedade na vida

econbmica, inclusive o exercicio do direito de propriedade e da vida politica mediante
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participacdo efetiva nos processos decisorios relacionados aos temas relevantes da agenda
pablica. O desenvolvimento é o bem-estar, alcancado mediante ampla participagdo social na

vida econémica e ampla participacao na vida politica.

Este texto é composto por 4 secdes, apds esta introducao a proxima secdo apresenta
a revisdo da teoria institucional, principalmente o seu impacto para a prosperidade; a terceira
secdo, desenvolve-se uma analogia histérica da trajetoria institucional de STP, incluindo a
identificacdo e andlise das variaveis do desenvolvimento, no ambiente politico e econdmico do
pais, sera incluido nesta fase o subgrupo dos pequenos paises insulares (selecdo dos pequenos
paises insulares com populacao entre 100 mil a 600 mil habitantes), por Gltimo as consideracoes

finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento é um conceito que evolui ao longo do tempo, entendido como
um processo multidimensional — progresso econdmico e social — que se traduz no grau de acesso
a um conjunto diversificado de oportunidades (bens e servigos) proporcionado continuamente
a populacdo de um territério, que lhes possibilitam uma satisfatdria realizacdo pessoal

profissional, que se traduz na qualidade de padréo de vida.

Este nivel de bem-estar s6 é alcangado por meio de expansdo da participacdo da
sociedade na vida econémica, inclusive o exercicio do direito de propriedade e da vida politica
mediante participacdo efetiva nos processos decisorios relacionados aos temas relevantes da
agenda publica. Existem diferengas gigantescas de padrdo de vida ao redor do mundo, nos
paises desenvolvidos os habitantes possuem boa renda e acesso a saude, a educacdo, aos
servicos publicos e as oportunidades econdmicas e sociais, contrario dos paises

subdesenvolvidos (Acemoglu e Robinson, 2012).

As diferencas entre 0s paises e as “origens das prosperidades das nagdes”, sempre
foram motivo de pesquisas que levou a criacdo de diversas propostas pelos cientistas sociais,
Daron Acemoglu e James Robinson, mencionam algumas hipdteses que gozam de boa
aceitacdo - as hipoteses geograéficas, cultural, e da ignorancia - embora no entender dos autores
elasse revelam incapazes de explicar de maneira conveniente as atuais circunstancias, propondo
a hipotese institucional como fator central no processo de desenvolvimento econémico das
nacdes. A nova economia institucional abordada pelos autores, traz argumentos plausivel sobre
desenvolvimento, relacionando as instituicbes com o desenvolvimento econémico. Instituicdes
que muitas vezes tém vinculos com as circunstancias criticas do passado, mas podem ser
corrigidas ou modificadas. Esta teoria da nova teoria institucional sera usada como referencial

desta pesquisa.

Inicialmente, é feita uma breve reflexdo sobre as hipoteses mencionadas (hipoteses
das determinantes do desenvolvimento), em seguida um aprofundamento sobre da abordagem
institucional centrada nos textos classicos em duas subseccdes, primeiramente, faremos recurso
aos autores North (1990 e 1998), no esclarecimento e enquadramento do conceito “instituigdes”
e, em seguida, aos autores Acemuglu e Robinsom (2012) no relacionamento das “institui¢cdes

com o desenvolvimento economico”.
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2.1. Determinantes do desenvolvimento econémico

Hipotese da localizacdo geografica, segundo qual, 0 abismo que separa paises ricos
dos pobres é gerado por diferencas geograficas. Muitos paises pobres, como os da Africa, da
América Central e do sul da Asia, localizam-se entre o tropico do Céncer e Capricornio, e
seriam mais propensas as doencas infeciosas, teriam solo mais pobre e climas tropicas, fatores
que impactariam adversamente no seu potencial de crescimento. A teoria de que o0s paises
quentes sdo intrinsecamente pobres, embora recentemente desmentida pelo acelerado avanco
econémico de paises como Cingapura, Malasia e Botsuana, ainda sdo objetos de ardorosas
defesas por parte de alguns, como o economista Jeffrey Sachs, (Acemoglu & Robinsom, 2012,
p.56). Mas isso sendo verdade, como se justifica a prosperidade nos trépicas das primeiras
grandes civilizagcBes? Babilbnia, Egito, China e os Impérios Inca e Asteca, que diante das
evidéncias historicas muitas vezes se mostraram mais desenvolvidos do que na Europa em
diversos aspectos. Portanto, fica dificil afirmar que existe correlacdo simples entre a localizagdo

tropical e o sucesso.

E inegavel que areas ocupadas por estes paises apresentam nos dias atuais uma
produtividade inferior quando comparada aos paises mais desenvolvidos, isto esta intimamente
relacionado a heterogeneidade na disseminacdo das modernas tecnologias industriais, mas
pouco tem a ver com o potencial das plantas e animais, quanto com as diferencas intrinsecas de

produtividade entre as regides, (Acemoglu & Robinsom, 2012, p.59).

As doencas tropicais foram e, em muitos casos continuam sendo causa de profundo
sofrimento, com elevadas taxas de mortalidade infantil, mas ndo justifica a razdo da pobreza
africana. A Peste Negra, € um exemplo de argumento de que as doencas no passado foram tdo
devastadoras e prejudicial na Europa quanto no resto do mundo. Devendo-se a péssimas
qualidades sanitarias existentes altura, (Acemoglu & Robinsom, 2012, p. 416). Logo, se hoje
ainda acontece na Africa e ndo na Europa, é em grande parte pela falta de capacidade dos
governos de melhorar a sanidade publica dos paises em Africa, e pouco pode se falar da sua
relacdo, com a localizacdo geografica destes paises.

A hipotese de que a cultura induz a pobreza ou prosperidade é uma teoria que
analisa crencas, valores, éticas e religido na trajetoria de desenvolvimento alcangada pelo pais.
Esta hipotese € atribuida ao grande sociélogo alemao Max Weber, que defendia a Reforma
Protestante e a ética protestante dela decorrente. Esta hipotese conjuntura que, alguns paises

mais desenvolvidos possuem cultura mais receptiva as praticas que levam a prosperidade, com
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base em valores religiosos e éticos que poderiam ser considerados “economicamente
superiores”. E que as pessoas dos paises pobres, em geral confiam menos uns nos outros,
comprometendo a capacidade de cooperar e aumentar o potencial de interacdo econdmica. E
certo que, as normas sociais, que sdo relacionadas com a cultura, exercem profunda influéncia
sobre as instituicdes e podem ser dificeis de mudar, além de, por vezes, darem sustentacao as
diferencas institucionais (Acemoglu & Robinson, 2012, p.62-63).

Porém, outros aspetos como até que ponto as pessoas “confiam umas nas outras”
constituem basicamente um resultado das instituicdes. Ou seja, admitimos que, existe um erro
de “retrocausalidade” nessa hipotese que inverte o efeito pela causa. As pessoas dos
paises/regides mais pobres possuem confianca menor do que as pessoas nos paises/regides ricos
porque a seguranca publica e juridica dois seus paises sdo piores do que em paises/regides ricas,
0 que desestimula os agentes de mercado tornando-0s menos seguros quanto ao sucesso dos
seus negocios e se terdo a capacidade de aproveita-lo plenamente. Talvez se possa afirmar que,
hoje, os africanos confiam menos uns nos outros que outros povos, de outras partes do mundo
— 0 que seria, contudo, fruto de uma longa historia de instituicGes que solaparam os direitos

humanos e de propriedade na Africa (Acemoglu & Robinson, 2012, p.65-66).

A resisténcia a inovagédo e a adocdo de melhores tecnologias estdo diretamente
relacionados a falta de incentivos para tanto, muito mais do que a hipdtese cultural. A incerteza
institucional quanto a propriedade e falta de seguranca pode ser um fator decisivo para a
diminuicdo da confianca entre as pessoas. Do mesmo modo, contradizendo a cultura como
variavel de medicdo de prosperidade, pode-se destacar que a religido protestante inicialmente
estava relacionada ao sucesso econémico, vide caso da Holanda e Inglaterra, entretanto paises
como a Franca e Itélia, alcancaram niveis de prosperidade mesmo sendo catélicos (Acemoglu
& Robinson, 2012, p. 66).

Mesmo comparacBes exaltando o suposto sucesso de uma cultura em particular
acabam sendo vitimas da fragilidade de seus argumentos: os paises de cultura protestante foram
os primeiros onde a revolucdo industrial ocorreu, mas ela ndo se manteve exclusiva a estes
lugares, se espalhando para regides onde ela ndo possuia presenga, como Franca, Italia e Japao.
Os paises islamicos sdo em sua maior parte pobres, mas estes paises se diferem em muitas
coisas, (Acemoglu & Robinson, 2012, p.66), eles também se diferem sistematicamente de
outras particularidades que sdo bem mais importantes para o efeito da prosperidade. Apos a

independéncia por exemplo, eles seguiram a maior parte do antigo mundo colonial ao
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desenvolver regimes politicos hierarquicos, autoritarios com poucas das institui¢des politicas e

econdmicas que, cComo iremos argumentar, sdo cruciais para gerar sucesso econémico.

Essa hipotese ao comparar culturas nacionais acaba também falhando, ja que ao
sugerir que algumas culturas europeias sdo superiores a outras, como por exemplo, a cultura
inglesa versus espanhola e portuguesa, ndo ajuda a explicar o porqué de varias ex-colénias
inglesas no Caribe, Africa e Asia serem hoje alguns dos mais pobres paises do mundo, com
abismais indicadores sociais. Na verdade, ao tomar nagdes como Estados Unidos, Canada,
Australia e Nova Zelandia como demonstragdes da superioridade da “cultura econémica”
inglesa, falhamos em ndo observar que estes sdo excecdo a regra, e ndo exemplos de uma

ocorréncia generalizada, (Acemoglu & Robinson, 2012, p.67).

A hipédtese da ignorancia sustenta que os paises pobres devem sua pobreza ao
excesso de falhas de mercado e ao fato de que seus economistas e autoridades ignoram como
livrar-se delas, tendo dado ouvidos aos conselhos errados no passado. J& 0s paises ricos sdo
ricos por terem concebido politicas melhores e conseguido eliminar tais falhas, maioria dos
economistas e autoridades concentra-se em “acertar”, quando o que ¢ de fato necessario ¢ uma
explicagdo de onde os paises pobres estdo “errando”. E “erram”, basicamente, ndo por uma
questdo de ignorancia ou cultura. Percebemos que h& fundamentos em argumentar que nossa
ignordncia em particular para cada sistema econdmico e que até certa medida pode
comprometer a capacidade de atingir os objetivos pretendidos. Mas é dificil aceitar que falhas
administrativas e sabotagem por parte dos governos nos paises pobres deve-se ao
desconhecimento operacional basico ou justificar o fracasso de economistas qualificados em
modificar estas situacdes por meio de reformas de modernizacao e programas mais adequados.
Os paises pobres sdo pobres porque os detentores do poder fazem escolhas que geram pobreza,
“Erram, ndo por equivoco ou ignorancia, mas de propdsito ” (Acemoglu & Robinson, 2012, p.
53). E uma explicacdo muito mais plausivel do que atribuir ao clima, cultura, relevo e religido

o desenvolvimento ou subdesenvolvimento de um determinado local.

Portando, para compreender o desenvolvimento econémico é preciso compreender
como sdo orientadas as organizagdes politicas e sociais que afetam incentivos ao melhor
comportamento econdémico. Acemoglu & Robinson (2012), afirmam que a existéncia ou ndo
de incentivos nacionais, dependem do tipo de instituicfes estabelecidas. Estas instituicdes séo
classificadas como inclusivas ou extrativistas. As instituicdes como elemento chave do sucesso

econdmico, sendo regras tanto das relagdes e estruturas institucionais mais formalizadas, tais

17



como governo, regime politico e legislacdo de modo amplo, como as relacBes e estruturas

informais. Tema a ser tratado em mais detalhes na préxima seccao.

2.2. Instituicdes

Para o devido enquadramento do que esta sendo discutido nesta pesquisa,
recorremos as defini¢fes institucionalistas classicas sobre as instituicdes. Segundo o (North,
1998, p. 7): “as institui¢des constituem as regras do jogo em uma sociedade ou, mais
formalmente, sdo restrigdes elaboradas pelos homens que ddo forma a interacdo humana. Em
consequéncia, elas estruturam incentivos no intercambio entre os homens, quer seja ele politico,
social ou econdémico”. Em outra definicdo North (1990, p. 3 e 9) afirma que: “(...) uma
instituicdo sera definida como um conjunto de regras formais e informais, incluindo os arranjos
gue garantem a sua obediéncia”; afirma ainda que: “As instituigdes sdo relagdes humanas que

estruturam oportunidades por meio de restrigdes e capacitagdes”.

Cada uma das definicdes apresenta um aspecto diferente e importante sobre as
instituigdes, mas sempre vinculadas a “regras”. A primeira, enfatiza a importancia das
instituicbes como regras e como restricdes relativas ao que as pessoas podem fazer nos seus
relacionamentos em sociedade. A segunda definicdo, por outro lado, enfatiza os elementos
formais (ou seja, regras formalizadas em documentos, frequentemente formuladas e aplicadas
por alguma organizacdo politica, como o Estado), os elementos informais (regras de
relacionamento consolidadas pelo habito e pelas culturas da sociedade, em relagdes as quais as
pessoas que as empregam muitas vezes nem se ddo conta de que essas regras existem) das regras
gue compdem as instituicdes. A terceira definicdo, faz referéncia ao fato de que as regras nao
representam apenas barreiras e restri¢des, mas também oferecem oportunidades para as pessoas.
Oportunidades que provavelmente ndo existiriam na auséncia das instituicdes. Na medida em
que indica as circunstancias em que os individuos podem coordenar suas acdes e impor sua

vontade para solucdo do conflito.

Na verdade, como ja comentado pelo (Fiani, 2011, p. 8), nas defini¢des percebemos
que, uma instituicdo sera sempre regra, sendo que contém carater restritivo. Regras que
estruturam o que as pessoas podem fazer quando interagem entre si. Regras com diferentes
caracteristicas, (formais e informais), que atuam em dois niveis: um nivel mais geral,
denominado ‘“ambiente institucional”, e um nivel mais localizado, denominado ‘“arranjo

institucional ”. Nas proximas secgdes analisaremos estes conceitos.
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2.2.1 Ambiente institucional e arranjos institucionais

Uma vez, compreendido o que s&o instituices, fica patente a necessidade de
distinguir os arranjos institucionais e ambientes institucionais. (Fiani, 2011 p. 4), argumenta
que, na definicdo classica de Douglas North, um ambiente institucional (institucional
environment), “ € o conjunto de regras fundamentais de natureza politicas, social e legal, que
estabelece a base para a produgao, a troca e distribui¢do”. Englobam, por exemplo, o regime

politico, o direito civil, a constitui¢do nacional etc.

Fiani, (2011 p. 4), argumenta ainda que um arranjo institucional, de acordo com
Douglas North, ¢ “(...) um arranjo entre unidades econdmicas, que governa a forma pela qual
essas unidades podem cooperar e/ou competir”. O mercado de soja, com suas regras especificas,

é um exemplo de arranjo institucional.

Desse modo, arranjos institucionais sao regras, formais e informais, que definem a
forma particular como se coordena um conjunto especifico de atividades econébmicas em uma

sociedade (Fiani, 2011, p. 4). Debrugaremos sobre estas questdes na sec¢ao seguinte.

2.2.2. Instituicdes formais e institui¢cdes informais

North, destaca que “todas as sociedades, da mais primitiva a mais avancada, as
pessoas impdem constrangimentos umas as outras de forma a estruturar suas relagdes com 0s
outros”, uma vez que os constrangimentos reduzem os custos da interagdo humana. O autor
aponta que além, das regras formais, existem regras informais eficazes na ordenacéo social, e
consequentemente, na producdo de um ambiente propicio as trocas econémicas. Para ele
“constrangimentos informais também sdo caracteristicas sutis das economias modernas”. Tais
constrangimentos informais séo frutos da cultura/historia dos individuos e desempenhard um

papel de grande importancia para que haja trocas econémicas.

Na distincéo entre institui¢cbes formais e informais (Mantzavinos, 2001, apud Fiani,
2011, p.4) apresenta uma caracterizacdo bastante sintética da diferenca entre as instituicbes
formais e as instituicGes informais, baseada na forma pela qual elas constrangem os individuos
a obedecé-las. “As instituicdes formais impdem obediéncia por meio da lei, enquanto as
institui¢ces informais ndo necessitam do estado para impor obediéncia”. As instituicdes
informais sdo regras consolidadas pelo convivio social, que se cristalizaram no habito, muita

das vezes respeitadas sem que os individuos deem conta, da sua existéncia, ou pela presséo do
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convivio social e seus membros, descriminando e punindo, sem que haja intervencédo estatal.
As instituicdes formais, compreendem regras formais, limitacbes de comportamentos,
convencoes e codigos de conduta auto imposta e 0s mecanismos responsaveis pela eficacia da
sua execucdo. Em suma as instituicGes formais e informais, constituem o arcabougo imposto
pelo ser humano nos seus relacionamentos, a sua execucdo depende do sistema em que insere,
como afirma North (1998, p.11):
O grau de identidade existente entre as normas institucionais e as
opcoOes feitas pelo individuo no contexto institucional dependem da
eficacia do sistema de fiscalizagdo do cumprimento de tais normas. Essa
fiscalizacdo é exercida pela primeira parte (codigo de conduta de auto-

imposto), pela segunda parte (represalias) ou a terceira parte (sangdes
por parte da sociedade ou exigéncia coercitiva por parte do estado).

Dessa forma as institui¢cfes reduzem a incerteza e proporciona a estrutura da vida
diaria da sociedade. Constituem um guia para a interacdo humana, ditadas regras do jogo. Se as
instituicdes sdo as regras do jogo. Quais sdo os jogadores? S&o os individuos e as organizagdes
que se compdem de grupos de dedicados a alguma atividade executada com determinado fim.

Tema da nossa préxima seccéo.

2.2.3. Instituicdes e organizactes

A distincdo entre a instituicGes e organizacdes é importante pois € comum haver
confusd@o na linguagem corrente entre esses dois conceitos. Enquanto instituicdes sdo regras
gerais de interagdo social, organizacdes sdo grupos de individuos ligados por um conjunto de
regras especificas (suas préprias instituicdes), as quais visam a a¢do coletiva do grupo em torno
de um objetivo comum, (Fiani, 2011, p. 8). Sdo organizagdes, empresas que possuem suas
instituicdes especificas, seus codigos de ética e conduta, suas regras de governanga corporativa,
entre outros, que atuam coletivamente para um objetivo comum: o lucro e o crescimento da
empresa. As limitagdes impostas pelo contexto institucional, ao lado de outras restricdes,
definem o conjunto de oportunidade e, portanto, o tipo de organizacfes que serdo criadas.
Conforme a funcdo objetivo da organizagdo: maximizagdo do lucro, vitorias eleitorais,

regulamentacdo de empresas, formacéo dos alunos, etc. (North, 1990, p.11).

Portando, as instituicdes definem a “regra do jogo” na sociedade e nas
organizages, tornam as relacfes econdmicas em grande medida previsiveis, o que facilita as
escolhas dos tomadores de decisdes, ainda que elas acontecam em ambiente de grande incerteza

e complexidade. Estes aspetos denominados de “aspecto cognitivo das instituicdes”, esta
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relacionado as nossas capacidades de conhecer as situagdes complexas e incertezas,
(Mantzavinos 2001, apud 2011, p. 8), denominou. Mas ndo ha garantias que serdo adotadas as
instituicOes eficiente, proporcionando o desenvolvimento econdmico, como veremos na

proxima seccao.

2.3. Instituicdes e o desenvolvimento

O livro de Acemoglu e Robinson (2012), “Por que as nagdes fracassam: as origens
do poder, da prosperidade e da pobreza ”, apresenta resultado de quinze anos de pesquisa sobre
as origens do desenvolvimento. Para os autores as nacfes bem-sucedidas sdo aquelas que
constroem instituigdes politicas e econdmicas inclusivas ao contrario das instituicbes
extrativistas, comum em nacGes fracassadas. Essa teoria parte dos pressupostos de que o Estado
de Direito, protecdo a propriedade privada, protecdo social, liberdade de expressdo sdo frutos
das instituicGes inclusivas e que conferem os agentes econdmicos a liberdade das suas
atividades econdmicas e a respectiva apropriacdo dos seus lucros por Direito. Logo, as pessoas
teriam maior incentivo para aplicar 0s seus escassos recursos — tempo, capital, e conhecimento
— uma vez que ha garantias que feito os investimentos o governo ndo interfira indevidamente

nos seus negdcios para se apropriar dos beneficios gerados.
Acemoglu e Robinson (2012, p. 40 e 42) afirmam que:

As instituigdes econdmicas inclusivas criam mercados inclusivos, que ndo sé
conferem as pessoas a liberdade de realizar em sua vida aquela vocagdo mais
adequada aos seus talentos, mas criam condicfes iguais para todos, capazes
de proporcionar condi¢cdes e oportunidades econémicas igualitarias para a
maioria da populagdo (...). A disseminacdo de monopdlios, respaldados pelo
poder politico da elite, vai de encontro a esse ideal (...). A capacidade das
instituicGes econdmicas de explorar o potencial dos mercados inclusivos,
estimular a inovacdo tecnoldgica, investir em pessoas e mobilizar os talentos
e competéncias de grande numero de individuos é fundamental para o
crescimento econdmico, (...). Mas as institui¢cGes politicas de uma sociedade
sdo determinantes cruciais do resultado do jogo.

Assim o crescimento econdmico sustentavel é o resultado das instituicOes
inclusivas, politicas e econdmicas, que funciona criando um ciclo “ virtuoso”, ciclo este que
nasce nao so da légica inerente do pluralismo e do estado de direito, mas também porque
instituicdes politicas inclusivas tendem a sustentar instituicdes econémicas inclusivas o que
leva a uma distribuicao de renda, conferindo mais poder e autonomia, ou seja, a distribuicdo do

poder politico de jure, se € nas mdos de um unico individuo ou de um pequeno grupo ou do
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povo, que por sua vez a escolha das instituicdes econdmicas, que modela os incentivos

econdmico ideal, ou ndo, ao crescimento econémico.

Este quadro, portanto, introduz um conceito de interacao entre participacao politica
e diversificacdo do acesso a propriedade; nestes termos, a participacdo politica favorece a
ampliacdo do acesso a propriedade e este fendmeno contribui para a ampliacéo da participagéo
politica, sendo que institui¢des politicas influenciam o equilibrio das institui¢cbes econdmicas,
que entdo determinam os resultados econdmicos. Mas ainda mais do que isso, para que as
instituicGes econdémicas tenham éxitos, que haja garantia dos servigos minimos prestados pelo
Estado, tais como: estradas e uma rede para o transporte de bens; infraestrutura publica para
que a atividade econdmica tenha condicdes de florescer; algum tipo de regulamentagdo bésica
para a prevencao de fraudes e ma conduta, sobretudo por parte das autoridades. Embora muitos
dos servicos publicos possam ser prestados pelos mercados e por cidadaos particulares, o grau
de coordenacdo necessario para seu funcionamento em larga escala, em geral, requer a

intervengédo de uma autoridade central.

Assim, como o Acemoglu & Robinson (2012, p. 81) afirmam, o Estado apresenta
um vinculo inexoravel com as instituicdes econémicas, como “impositor” da lei e da ordem, da
propriedade privada e dos contratos, e em geral como prestador fundamental de servigos
publicos. As instituicdes econdmicas precisam do Estado- Estado centralizado- e dele fazem
uso. As instituicdes que garantem o Estado de Direito respeitam e efetivamente protegem a
propriedade privada, possibilitam uma ampla distribuicdo do poder do regime por sua
populagéo, dificultando, assim, que qualquer grupo adquira demasiada influéncia, podendo
comprometer o futuro da nacdo em prol de seus interesses, sdo chamadas de “inclusivas”. Ja
aquelas que permitem que isso ocorra, transformando o Estado ou o mercado em instrumentos
de expropriacao e transferéncia de recursos da sociedade para satisfazer um conjunto seleto de
individuos, etnias ou classes sociais e religiosas, formando o ciclo denominado de “vicioso”
sdo as instituicdes “extrativistas”. Estas sdo aquelas que destroem os incentivos que o cidadao
comum pode ter, impossibilitando o pleno funcionamento da atividade econdémica. Veremos na
seccdo que se segue em mais detalhes a diferenca entre as instituicbes econdémicas inclusivas e

extrativistas.

2.3.1. Instituicbes econdmicas inclusivas e extrativistas

Os paises apresentam diferencas em termos de éxito econdbmico em virtude de

instituicOes distintas, das regras que regem o funcionamento da economia e dos incentivos que
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motivam a populacédo, (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 78-79), as institui¢bes que se distingue

em dois grupos: inclusivas e extrativistas.

As instituicdes econdmicas inclusivas, se caracterizam por aquelas que possibilitam
e estimulam a participacdo da grande massa da populacdo em atividades econdémicas no melhor
uso possivel dos seus talentos e habilidades, e permitam aos individuos fazer as escolhas que
bem entenderem. Para serem inclusivas, as instituicdes econdmicas devem incluir
democratizacdo da propriedade privada, sistema juridico imparcial e uma gama de servicos
publicos que proporcionem condicBes igualitarias para que as pessoas possam realizar
intercambios e estabelecer contratos, além de possibilitar o ingresso de novas empresas e
permitir a cada um escolher sua profisséo, (Acemoglu & Robinson, 2012, p.79).

Segundo estes mesmos autores (2012, p.82), elas também preparam o terreno para
o0 desenvolvimento de dois motores da prosperidade sendo que:
Instituicdes econdmicas inclusivas criam mercados inclusivos, 0s quais
ndo fornecem as pessoas somente a liberdade de seguir a vocacdo mais
apropriada a seus talentos, mas também promovem um campo de
atuacdo equilibrado que lhes fornece a oportunidade de fazé-lo. [...]

instituicbes econdmicas inclusivas também criam o caminho para dois
outros motores da prosperidade: tecnologia e educacao.

O crescimento econdmico sustentado é quase sempre acompanhado de melhorias
tecnoldgicas que permitem as pessoas (mao de obra), a terra e ao capital existente (prédios,

maquinario, e assim por diante) aumentar a sua produtividade.

As instituicGes econdmicas extrativistas, ndo so interferem na dinamica dos motores
de prosperidade, como em certa medida, bloqueiam o seu funcionamento. O governo do pais
que presta muito poucos servi¢os publicos a seus cidaddos, nem mesmo 0s basicos, como
assegurar os direitos de propriedade ou da lei e da ordem. Pelo contrario, o proprio governo em
certa medida representa um impedimento aos direitos humanos e de propriedade. O baixo nivel
educacional dos paises pobres é causado por instituicdes econdmicas incapazes de gerar
incentivos para que os pais invistam em educacgdo, combinadas muitas vezes com as instituigdes
politicas incapazes de induzir o governo a construir, financiar e dar suporte as escolas e aos

desejos dos pais e das criangas.

A educagdo e tecnologias, sao inegavelmente as duas formas de investimentos

essenciais para o desenvolvimento, que bem alocados fornece retornos a economia, que floresce
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em condigdes favoraveis por parte das instituicdes: governo e o mercado. Garantindo que
melhorias e aumento de produtividades futuros desses investimentos tenham um ambiente
estavel, e os empreendedores sejam devidamente recompensados pela diversificacdo e
modernizacdo da economia. Visto dessa forma: qual a dificuldade em criar tais condicfes e

optar sempre pela prosperidade? Assunto do tema a seguir.

Motores de prosperidade

A questdo é que o crescimento e a mudanca tecnoldgica sdo acompanhados do que
o grande economista Joseph Schumpeter chamou de “destrui¢ao criativa”: que substituem o
velho pelo novo, e produz tanto, ganhadores e perdedores (Acemoglu & Robinson, 2012, p.89).
N&o obstante o sucesso e o fracasso de grupos especificos, “a licdo é clara”: grupos poderosos
em geral se opdem ao progresso econdmico e aos motores da prosperidade. O crescimento
econdmico ndo € apenas um processo de mais e melhores maquinas, e mais gente com acesso
a melhor educacédo, mas, é também um processo transformador e desestabilizador, associado a
destruicdo criativa generalizada. O crescimento sé avanca, pois, se ndao for bloqueado pelos
derrotados na esfera econdmica, prevendo o fim de seus privilégios nessa area, e na esfera

politica, temendo a eroséo de seu poder nesse campo (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 90-91).

Portanto, ndo é surpreendente que educacdo e defesa da propriedade intelectual
raramente estejam entre as prioridades de instituicdes extrativistas, que, quando ndo os tratam
com indiferenca, os fragilizam intencionalmente como forma de garantir a solidez das
condicdes que lhes sdo vantajosas, ou ndo para as instituicdes politicas em causas. Pois, 0 tipo

de instituicdes politicas as apresenta duas caracteristicas, que veremos a seguir.

2.3.2. Instituices politicas extrativistas e inclusas

Como argumenta os autores Acemoglu & Robinson, as instituicdes politicas
definem quem sdo os detentores de poder, influenciam de modo expressivo 0 modo e a extensao
da participacdo politica na sociedade e para que fins eles possam ser utilizados. Se a
distribuicdo de poder for estreita e restrita, as instituicbes politicas serdo absolutistas, como
ilustrado pelas monarquias absolutas que imperaram por todo o mundo durante boa parte da
historia. Em contrapartida, as institui¢ces politicas promotoras de ampla distribuicdo de poder

na sociedade e sujeitas as suas restricdes sdo pluralistas, inclusivas.

Os autores Robinson, 2012, p. 84 e 85), séo firmes em afirmar que:
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As institui¢des politicas de uma sociedade sdo determinantes cruciais
do resultado deste jogo [...]” de distribuicao do poder politico. “Elas sdo
as regras que regem os incentivos politicas. Elas determinam como o
governo é escolhido e o que cada parte dele tem o direito de fazer.
Instituicdes politicas determinam quem tem poder na sociedade e para
que fim ele pode ser utilizado. Se a distribuicdo de poder for estreita e
irrestrita, as instituicdes serdo absolutistas [...]. Em contrapartida, as
instituicbes politicas promotoras de ampla distribuicdo de poder na
sociedade e sujeitas a restricbes sdo pluralistas. (Acemoglu &
Robinson, 2012, p. 84 e 85).

Percebe-se, obviamente, a intima relagdo entre o pluralismo e as institui¢coes
inclusivas, mas para ser inclusivas ndo consiste tdo somente em ter carater pluralistas, mas
também um Estado centralizado e poderoso o bastante, capaz de fazer valer a lei a ordem.
Segundo os autores:

Max Weber, (...), forneceu a mais célebre e amplamente aceita
definicdo de Estado, identificando-o com o “monopdlio da violéncia
legitima” na sociedade. Sem esse monopdlio e o grau de centralizacéo
que ele acarreta, o Estado ndo tem condicdes de desempenhar seu papel
de “impositor” da lei e da ordem, e muito menos prestar servicos
publicos e incentivar e regulamentar a atividade econémica (Acemoglu
e Robinson, 2012, p. 85).

Instituicdes econdmicas inclusivas garantem seguranca da propriedade privada,
sistema juridico imparcial e acesso a servicos publicos de forma igualitaria. Do mesmo modo
o Estado tem que assegurar, com seu monopélio da coercao, impor a ordem, impedir roubos ou
fraudes e fazer valer os contratos entre as partes, sejam elas publicas ou privadas. Os regimes 0
absolutista — instituicbes politicas extrativistas — mesmo que tenham autoridade de facto,
mesmo que tenham o pleno poder direito de jure de fazé-lo, como o caso de ditaduras em Africa,
—poder de impor — elas ndo s&o pluralistas e ndo criam incentivos. E preciso que tenham poderes
atribuido a ele por meio da democracia. Pois se ele ndo obter esses poderes, para ter legitimidade
de acdo, ndo serd um governo centralizado e acaba por ndo permanecer em governacdo por falta
e coesdo/coalizdo ou recorrer ao uso de forca para se manter no poder (em caso de regimes
autoritarios). E traduz como, Acemoglu e Robinson (2012, p.85) afirmam: “na incapacidade
de implementar mesmo a minima quantidade de lei e ordem mesmo em dose minima suficiente,
para dar sustentacéo a atividade econémica, comércio, ou mesmo a seguranca basica de seus

cidadaos.

Logo para que as instituicdes politicas sejam classificadas de inclusivas, ndo basta

apresentarem caracteristicas pluralistas — por exemplo, sejam constituidas a partir de elei¢des
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livres — é preciso que elas sejam instituicdes politicas suficientemente centralizadas e

pluralistas, capaz de implementar exatamente estes principios dentro de territério nacional.

Posto isso, fica claro o argumento de que as nacdes que fracassam hoje, séo
basicamente aquelas cujas instituicdes sao extrativistas e incapazes de engendrar 0s incentivos
Necessarios para que as pessoas poupem, invistam e inovem, e as suas contrapartes politicas
Ihes d&o suporte @ medida que consolidam o poder dos beneficiérios do extrativismo. Pois, ja
nos seculos XVII, os cientistas sociais, fundamentavam a importancia da inter-relacdo e das
pequenas diferencas institucionais decorrentes das circunstancias criticas, durante as quais um
grande evento ou confluéncia de fatores vem romper o equilibrio de poder politicos e
econdmico existente em determinado pais. Em geral, essas circunstancias criticas afetam todo
um conjunto de sociedades, tal como no caso da colonizacdo e da descolonizagdo, processos
que abalaram a maior parte do mundo, sendo deterministas, no futuro desenvolvimento
econdmico das colbnias o tipo de colonizacdo engendrada pelo seu colonizador. Este serd o

tema em discussdo na proxima seccao.

2.3.3. Colonizacao inclusiva e colonizagado extrativista

Grandes acontecimentos ou confluéncias de fatores muitas vezes podem romper o
equilibrio econdmico ou politico existente na sociedade, causando transformacdo que mudam
a sua trajetéria de desenvolvimento. A “peste negra” vivida pelo o mundo, “a expansao
comercial e a colonizagdo ”, sdo exemplos de algumas circunstancias criticas, (Acemoglu &
Robinson, 2012, p.106).

Momentos criticos como estes, sdo momentos singulares, pode ser capaz de
provocar reviravolta nos rumos tomados por cada pais. A colonizagdo europeia representa um
acontecimento marcante na sua trajetdria de desenvolvimento. Este momento critico por um
lado, pode abrir caminho para a interrupcdo do ciclo de instituicGes extrativistas e possibilitar
0 surgimento de outras mais inclusivas, como aconteceu na Inglaterra (Acemoglu & Robinson,
2012, p. 106). Ou podem criar e intensificar a emergéncia de instituigdes inclusivas, ou podem
abrir caminho para a interrupcao do ciclo de institui¢fes extrativistas e possibilitar o surgimento

de outras, mais inclusivas, (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 106).

Dai que compreender como a historia e essas circunstancias criticas moldam a
trajetdria das instituicbes econémicas e politicas, permite o desenvolvimento de uma teoria mais

completa das causas das discrepancias em pobreza e prosperidade. Ajuda também a explicar o
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atual estado de coisa e por que alguns paises conseguem realizar a transigdo para instituicGes

econdmicas e politicas inclusivas, ao passo que outros, nao.

A disseminacdo da Revolucéo Industrial gerou diferentes efeitos sobre o mundo, do
mesmo modo que a “peste negra” teve consequéncias distintas sobre o Oeste e Leste Europeu,
assim como a expansdo do comércio europeu no atlantico teve impactos diferentes sobre
Inglaterra, Espanha, Camada, Américas e na Africa. As discrepancias institucionais e suas
implicacdes decorrentes do processo de colonizagédo e descolonizacdo tendem a persistir até o
presente, ainda que de maneira imperfeita, em virtude dos circulos viciosos e virtuosos, e sdo a
chave para compreender tanto a emergéncia das desigualdades no mundo quanto a natureza do
atual estado de coisas (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 111). Nesta subsecgdo veremos como
se caracteriza a colonizacdo inclusivas ou de povoamento, e as colonizagdo extrativistas ou de

exploracdo, na constituicao de instituicdes.

O processo de “colonizagdo inclusivas ou de povoamento”, caso particularmente de
algumas das col6nias “europeias” como Australia, Canada e Estados Unidos, se caracterizava
por estabelecimento de Estados centralizados, com instituicdes politicas pluralistas e
democraticas, constituicbes latentes (o parlamento, os Estados Gerais e as Cortes) e as
similaridades subjacentes em suas instituicbes econdmicas, com maior democratizacdo de
propriedade e a auséncia de servidao (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 117 e 118). Um conjunto
de inter-relacdo Estado e Sociedade mais igualitaria, possibilitando a maior concorréncia e

diversificacdo da producéo e inovacao.

Em outras partes do mundo, a colonizagdo europeia em contraste com a criagéo de
instituices inclusivas, surgidas nos Estados Unidos e Canadd, e a América Latina,
caracterizou-se pela constituicdo de instituicGes extrativistas, o que explica os padres de
desigualdade observados no continente. O processo de “colonizacdo extrativista ou de
exploragdo”, se caracterizou por estabelecimento de institui¢des absolutistas imposta por meio
da forca e o poder de controlo. Cujo objetivo principal era de exploracdo comercial para o
enriquecimento das metropoles. Toda a gama de estratégias tinha por objetivo rebaixar os
padrdes de vida dos povos, ao nivel da subsisténcia e, assim, destinar toda a receita excedente
a metrépoles. Para tanto, expropriaram-lhes as terras, restringindo o direito de propriedade e 0
incentivo a inovagéo produtiva, forgando-os ao trabalho, oferecendo baixos salarios, impondo
impostos elevados e altos custos em bens de primeira necessidade, cuja compra sequer era

voluntaria (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 28). Em que o detentor do poder é o Unico decisorio
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e controlador a producdo econémica, pois esses e muitos outros monopolios conferiam a um
unico individuo ou elites, o direito exclusivo de controlar a produgdo de bens, impedindo a
concorréncia, a democratizacdo de economia, e 0 surgimento de novos talentos, elementos

cruciais a prosperidade econdémica

As instituicbes politicas e econbmicas extrativistas, implementadas pelos
conquistadores perduraram, condenando a maior parte dessa regido a pobreza. Pois, uma vez
encerrado 0 controle europeu, instalou-se a mesma dindmica, como o exemplo da Africa
subsaariana, com as institui¢fes coloniais extrativistas agora nas maos das elites independentes.
Em alguns casos na histéria do mundo esses setores da sociedade foram uma criacao direta das
poténcias coloniais, 0 que também ocorreu com frequéncia na Africa (Acemoglu & Robinson,
2012, p.125).

Em funcdo das circunstancias criticas os paises fizeram trajetorias distintas na
moldagem das suas instituicdes. Por um lado, instituicdes inclusivas, em que 0s residentes
podem escolher livremente suas ocupacgdes e adquirir educacdo e conhecimento, existem
estimulos para os empreendedores investirem nas tecnologias, providos de direitos de
propriedade, gerando melhores salarios e satisfacdo dos residentes. Tém ainda acesso as
instituicdes politicas que Ihes permitem tomar parte no processo democratico, elegendo seus
representantes que, por conseguinte, trabalham na promocao dos servigos béasicos, que sdo
reivindicados pelos cidaddos (Acemoglu & Robinson, 2012, p.20). Instituicdes que segundo 0s
autores, sdo mais conducentes ao desenvolvimento, pois mesmo que de forma implicita, centra
na participacao politica dos cidaddos, nos processos decisérios relativamente a agenda politica
das nacOes e democratizacao do direito de propriedade, viabilizando a competicédo e inovagéo.
Oposto a isso, sdo instituicdes extrativistas, incapazes de engendrar 0s incentivos necessarios
para gque as pessoas poupem, invistam e inovem, e as suas contrapartes politicas Ihes dao suporte
a medida que consolidam o poder dos beneficiarios do extrativismo. E as instituices politicas,
falham na sua missdo de prover direitos basicos aos cidadaos, porque os governantes beneficiam

das instituicOes extrativistas existentes.

A solucdo para as nagOes fracassadas seria transformar suas instituicOes
extrativistas em inclusivas. N&o é facil modificar tais condi¢fes, mesmo em regime democréatico
é preciso ter em conta as limitagdes dos promotores da mudanca, quando a utilizacdo da sua
influéncia, dado ao conflito de interesses internos, mesmo conscientes da importancia das

reformas, ainda tentam interferir na sua aplicacdo. Portanto, o éxito na execucdo de reformas,
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nesse caso exige um grande custo politico dos atores e promotores envolvidos ndo somente que
tenham conhecimento completo distor¢Ges prevalecentes, mas também a capacidade de as
promover completamente. Embora, haja custo e limitagdes em modelar as instituicdes, é do
interesse das nacdes a execucdo de reformas eficiente para aperfeicoar as instituicdes nacionais,

numa melhor inclusdo, para que pais almeje o desenvolvimento e promova o bem-estar.

Portando, cada economia que busca a inclusdo das suas instituicdes, deve recorrer
aos estudos cautelosos e analiticos, ponderando os impactos negativos e positivos. Sendo que
deve ter sempre em conta a superacdo de obstaculos que apresenta interesses extrativistas, a um
individuo ou grupo de individuo. N&o é refutavel a utilizagdo de instrumentos previamente

experimentados por outros paises, mas esses devem ser antes, devidamente analisados.

Como vimos, esta nova teoria institucional de desenvolvimento, apresenta
argumentos relevantes e contemporaneos que definem inquestionavelmente as causas do
desenvolvimento, embora também apresente limitacoes é o que melhor explica 0 nosso objeto
em estudo quanto ao seu perfil sécio econdmico e se manifesta adequado para a orientacao
dessa pesquisa e obtencdo de resposta a sua questdo central. Pois essa construcdo teorica
possibilita o desenvolvimento de uma aprecia¢do do objeto em estudo em sintonia com meio
académico cientifico, o que nos permite na secdo seguinte fazer analise da trajetéria
institucional de STP. Partindo deste principio que, as caracteristicas das instituicdes das nacdes
estdo fortemente relacionadas com a prosperidade, faremos o estudo das trajetorias
institucionais de S&o Tomé e Principe, explorando indicio da sua relagdo com o nivel de

desenvolvimento atual.

3. INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO EM SAO TOME E PRINCIPE

Nesta secdo, faremos analise da trajetdria institucional e do padrdo do
desenvolvimento contemporaneo de Sdo Tome e Principe, destacando aspectos relevantes que
caracterizam e classificam de acordo com a teoria acima apresentada, o tipo de instituicdo em
evidéncia no decorrer do momento histdrico até os dias atuais, depois apresentaremos um breve
quadro comparativo do indice de desenvolvimento das nagdes insulares, com populagéo entre
100 mil e 600 mil, correlacionado com o tipo de colonizag&o, na tentativa de encontrar evidéncia
de diferencas dos indices de desenvolvimento, quando se diferencia o tipo de colonizacéo. Esta
secdo esta dividida em quatro subsecdes, a primeira aborda a trajetoria institucional durante a

colonizacdo portuguesa, segunda transcreve o processo de independéncia e o modelo poés-
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independéncia, a terceira o periodo da independéncia conjugada com a democracia até as datas
mais recentes, por Gltimo a quarta subsecdo onde é apresentada a analise do desenvolvimento
incluindo as outras nagGes insulares, com populacdo entre 100 mil a 600 mil habitantes,
destacando seus éxitos de desenvolvimento em funcéo da trajetoria institucional considerando

as suas caracteristicas insulares.

3.1. Sociedade e economia de S&o Tomé e Principe

Aborda-se nesta subsecéo a situacéo socioecondmica de S&o Tomé e Principe. Pais
insular, com uma economia fragil, de rendimento médio baixo, em que mais de 60% da
populacéo vive na pobreza. Independente de Portugal ha mais de 42 anos (12 de julho de 1975),
apos a independéncia, passou por um regime autoritario de inspiracdo marxista-leninista por
periodo de quinze anos, cuja democracia formal so6 foi instituida em 1990, - regime vigente, no
qual se verifica constantes instabilidades politicas. Também se constata no pais, desafios
econémicos, relacionados as especificidades comuns em Pequenos Estados Insulares, mercado
interno pouco desenvolvido e muito dependente do exterior, balanca comercial negativa,

exportacdo primaria, sistema produtivo pouco desenvolvido e ndo diversificado.

A Republica Democréatica de Sd&o Tomé e Principe esta localizada no Golfo da
Guiné (Figura 1), na costa ocidental da Africa, proximo de Gabdo, da Nigéria, dos Camardes e
da Guiné Equatorial. E constituido por duas ilhas, de S&o Tomé e a do Principe e varios ilhéus
(de acordo com a constitui¢do do pais, o territorio inclui os “ilhéus” das Rolas, das Cabras,
Bombom, Bené Jockey, Pedras Tinhosas e Ilhéus adjacentes). O perimetro maritimo inclui: a
norte, o chamado “Golfo de Biafra”, ora conhecido por “Golfo de Bonny”, reentrancia junto ao
estuario ou delta do rio Nigéria; a leste, 0 estuario do rio Gabao que faz parte da costa do Congo;
a sul, a ilha de Annob6n; a noroeste, a provincia petrolifera comum entre Nigéria e Sdo Tomé
intitulada “Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC)'”, Nigéria e Sdo Tomé e Principe.
Atravessado pela linha do equador (latitude 00° 04N tem 010 41°N longitude 06° 25E a 25’E a
07° 28°E), dista 300 km da costa atlantica do continente.

! Area maritima na fronteira territorial entre Sao Tome e Principe e Nigéria, definida por meio de acordo entre esses dois
paises como “Zona de Desenvolvimento Conjunto” de exploragéo petrolifera.
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Fonte: Wikipédia (2018)

O menor Estado da Africa, depois das Seicheles, com uma luxuriante vegetacéo,
escassa superficie terrestre no total de 1001 kmz, é ainda dividido entre a ilha de Sdo Tomé, que
possui uma superficie de 859 kmz, e a ilha do Principe, com 142 km2, ambas correspondendo a
uma area comparavel ao territério de Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China)
ou a um quinto do Distrito Federal, onde esta situada a capital do Brasil, Brasilia. Vale ainda
acrescentar que, a llha do Principe localiza-se a nordeste da ilha de S8o Tomé e dela se afasta

por uma distancia oceédnica aproximada de 145 km.

3.1.1. Formacao historica de S&o Tome e Principe

A descoberta de Sdo Tomé e Principe (STP) esté associada & exploracdo comercial
como ocorreu no Brasil no século XV1. Descoberto por navegadores portugueses em 1470 (ilha
de Sdo Tomé) e 1471 (a ilha do Principe), o entdo arquipélago desabitado comegou a ser
explorado a partir de 1493, com a entdo plantacdo e producdo de cana de agucar. Foi no quadro
da expansédo do império colonial portugués que se desenvolveu toda a construgdo da sociedade
sdo-tomense. A expansao colonial portuguesa, como fez notar Huberman (2010, apud Menezes,
2012, p.143), deve ser enquadrada no ambito do desenvolvimento do sistema comercial
mercantilista europeu em finais do século XV, dada evolucdo permitiu a integracdo de toda a
Africa no sistema mundial no século XIX, e cujos fundamentos podem ser delimitados na
necessidade de suprir as grandes dificuldades de ordem econémica e social com que a Europa
se via confrontada, durante a transicdo da Idade Média para a Idade Moderna.
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As datas do descobrimento, ocupacéo e de inicio da construcdo de sociedades em
Sao Tomé e Principe ndo sdo conhecidas com exatidao, contudo, é formulado consensualmente,
que as ilhas de Sdo Tomé e do Principe terdo sido descobertas, respectivamente, a 27 de
dezembro de 1470 e 17 de janeiro de 1471, dias dedicados a S&o Tomé e Santo Antdo, este
ultimo, o primitivo nome da ilha do Principe, posteriormente mudado em homenagem ao
Principe D. Jodo. S6 em 24 de setembro de 1485 a ilha de S&o Tomé foi elevada por Carta régia
a categoria de Capitania e povoada em 1493 — duas décadas mais tarde — dando inicio ao seu
povoamento, isso devido as noticias espalhadas sobre o caracter indspito e agressivo do clima

no arquipélago (Menezes, 2012, p.148).

O primeiro grupo populacional, em menor ndmero, incluia na sua maioria 0s
degredados (gente incomoda a sociedade portuguesa de entdo, que queria ver-se livre dela), os
oficiais da administracdo civil, religiosa e militar, os mercadores interessados no trafico de
escravos e na producdo de agucar e alguns estrangeiros. O segundo, integrava na sua maioria
0s escravos resgatados na costa africana, sobretudo “gente de Benim, do Congo, do Gabao e de
Angola, pontos costeiros que lhes ficavam mais proximos” (Tenreiro, 1956, p. 9), mas também,
negros livres?, em nimero bastante reduzido, que investiam e participavam nos negocios (

incluindo tréfico de escravos).

Os portugueses permaneceram no arquipélago por um periodo de 500 anos e
colonizaram as ilhas em dois periodos distintos: século XV a XVI, dominado pelo ciclo de
producdo de aglcar e comércio de escravo; e ao final do seéculo XVIII, até o século XX,
dominado pelos ciclos de café e cacau. Embora em ambas as colonizaces se trate de exploragédo
agricola, as politicas socioecondmicas entre elas foram distintas. Na primeira colonizacdo, 0s
nativos, sobretudo os mesticos, chegaram a controlar a economia, a vida social e administrativa
do arquipélago a partir do fim do ciclo de produc¢édo de cana-de-agucar em finais do século XVI

até meados do século XVIII.

No ciclo de producdo de cana-de-acucar, as organizacdes europeias eram menos
opressivas, ndo restringiam ao cultivo de produtos de subsisténcia, praticados pelos escravos,
produtos também usados para 0S pequenos comércios, como o abastecimento dos navios

negreiros que escalavam o arquipélago para carregamento de acucar e de escravos/mercadoria

2 Segundo Menezes (2012), autores portugueses como Caldeira e Pinheiro, apoiando-se nas palavras de um piloto anénimo,
fazem referéncia a um tal Jodo Menino, um negro riquissimo que tinha os seus negocios em Sdo Tomé e Principe no século
XVI ligado a costa africana.
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(pecas). As condigdes “edafoclimaticas”

do arquipélago, fazem do arquipélago nao apenas um
espaco de monocultura, mas também “um centro de introdugdo e “ensaio” de plantas e técnicas

agricolas novas” (Henriques, 2000, apud Menezes, 2012, p.175).

Apos a Revolugio dos Cravos*, em abril de 1974, os paises Africanos colonizados
por Portugal tiveram o caminho livre para a independéncia. Apos a independéncia todos os
paises enveredaram para o regime monopartidario. Neste contexto, STP se tornou independente
de Portugal em 12 julho de 1975 e entregue pelo entdo Governo portugués representante do
povo, 0 Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe — MLSTP. Em 1990, o pais faz a
transicdo do regime democratico e liberalizagcdo da economia, criando uma nova configuragdo

politica, regime vigente até a data.
3.1.2. Perfil politico de Sdo Tomé e Principe

Apobs a instituicdo formal da democracia desde 1991, na sua mais recente reforma
em 2003, a politica de S8o Tomé e Principe tem lugar no sistema semipresencial democréatico
representativo. Sdo érgdos de soberania santomense: o Presidente da Republica; a Assembleia
Nacional; os Governo e Tribunais. O Presidente da Republica é o Chefe do Estado e o
Comandante Supremo das Forcas Armadas. A Assembleia Nacional, composta por cinquenta e
cinco deputados, um numero que VAarios autores consideram excessivo para o0 pais tendo em
conta a sua dimensdo geogréafica e populacional, é o mais alto 6rgao representativo e legislativo
do Estado. O Governo é o 6rgao executivo e administrativo do Estado, cabendo-lhe a conducéo
politica geral do Pais, que é composto pelo Primeiro-Ministro que € indicado pelo partido
vencedor das eleicGes legislativas e com o consentimento do Presidente da Republica, pelos
Ministros e pelos Secretarios de Estado que sao nomeados pelo Primeiro-Ministro. Compete ao

Primeiro-Ministro dirigir e coordenar as acdes do governo e assegurar a execucao das leis.

O Presidente da Republica é eleito para um periodo de cinco anos por sufragio
direto universal em votagdo secreta e pode conter no méaximo dois mandatos consecutivos. Os
candidatos podem ter vinculos partidario ou serem independentes. A assembleia Nacional

(Poder legislativo) ¢ eleita por prazo de quatro anos, em sete eleitorados “multi-membros” por

3 A expressdo «condicBes edafoclimaticas» refere caracteristicas definidas através de fatores do meio tais como o clima, séo
relativas a influéncia dos solos nos seres vivos, em particular nos organismos do reino vegetal, incluindo o uso da terra pelo
homem, a fim de estimular o crescimento das plantas.

4 Revolucio dos Cravos, refere-se a um periodo da histéria de Portugal resultante de um movimento social, ocorrido a 25 de
abril de 1974, que depds o regime ditatorial do Estado Novo, vigente desde 1933,e iniciou um processo que viria a terminar
com a implantacdo de um regime democréatico e com a entrada em vigor da nova Constituicdo a 25 de abril de 1976, com uma
forte orientacdo socialista na sua origem.
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representacdo proporcional. O Primeiro-Ministro é nomeado pelo PR, apds a indicacdo do
partido vencedor das elei¢Ges, (por vezes em coligacOes partidarias que compdem a maioria

parlamentar com intuito de garantir a estabilidade governativa).

Desde 1991 a configuracdo partidaria tem sido marcada pelo surgimento de novos
partidos, com especial incidéncia em 2001 e consequentemente fragmentacdo dos grupos de
interesses. Tem-se assistido uma evolugdo no numero de partidos e de coligacdes eleitorais, por
exemplo, o Movimento Democratico das Forcas da Mudanca Partido Liberal (MDFM) ¢é
constituido em 2001; em 2005 surgiram a Geracao Esperanca (GE) e a Unido dos Democratas
para Cidadania e Desenvolvimento (UDCD) e, em 2006, o Movimento Novo Rumo (MNR).
Varios pequenos partidos que integram duas coligacoes eleitorais em 2002 e 2006, sdo eles:
Partido da Renovacdo Democréatica (PRD), Unido Nacional para a Democracia e Progresso
(UNDP), Partido Popular do Progresso (PPP), Partido da Renovacdo Social (PRS), Partido
Trabalhista Sdo-Tomense (PTS) e Partido Liberal Social (PLS). Houve também uma coligacéo
eleitoral, a Ué Kédadji (UK), que concorreu as eleicdes de 2002 e 2006, formada por ADI,
CODO, PRD, PPP e UNDP. Em 2017 é constituido o Movimento Social Democrata-Partido
Verde Sdo Tomé e Principe (MSD-PVSTP). Ao caracterizar o surgimento de novos partidos,
podemos considerar que STP é o pais onde existe uma grande mobilidade para surgimento de
novas forcas politicas. Pois desta forma dificulta o partido vencedor das elei¢des a atingir uma
maioria absoluta, criando assim, a necessidade de lidar com diversos interesses partidario, em

detrimento do bem-estar da nagé&o.

Ainda ao nivel da democracia pode dizer que, 0s sdo-tomenses, aparentemente, tém
escolhido os seus governantes por meio de elei¢Ges pacificas e transparentes, os partidos
politicos tém dado uma ideia de preocupacdo na obediéncia aos principios democraticos,
embora, tenha havido discordancias e conflitos politicos nos corredores do governo e da
Assembleia Nacional, os debates tém sido realizados. Um certo nimero de partidos politicos
tem participado das iniciativas do governo, expressando as suas opinides abertamente. A
liberdade de imprensa € respeitada e ha varios jornais independentes que fazem publicacdes
mesmo em contraditorio ao boletim do governo. Este tltimo, pode-se dizer, ndo tem pautado
por recorrer a medidas repressivas contra os seus cidaddos mais irreverentes, a liberdade de
expressdo € aceite e 0 governo nunca tomou, até a data das ultimas elei¢bes presidenciais

medidas repressivas para silenciar os criticos.
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Se 0s ganhos sdo inquestionaveis, é também inquestionavel que muito ha que ser
feito em construcdo da democracia em STP. Em menos de trés decadas da democracia, o pais
vivenciou profundas instabilidades politicas. J& conheceu dezesseis novos Primeiros—Ministros,
foram registados dois brevissimos e bem-sucedidos golpes de Estado e uma tentativa de golpe

SEM SUCesSO.

O primeiro, quando Manuel Quintas de Almeida, militar, presidente da junta de
Salvacdo Nacional, apoiado por 900 homens armados, tomou o poder em agosto de 1995.
Governou durante sete dias, de 15 de agosto de 1995 a 21 de agosto de 1995, mas foi obrigado
a recuar depois de Angola ter intercedido para forgar um acordo (Jornal Folha 8, 2016). O
segundo, impds-se em 16 de junho de 2003 por via de um golpe de Estado liderado pelo Major
Fernando “Cobo” e apoiado pela Frente Democratica Crista (FDC), partido sem representagao
parlamentar liderado por Sabino Santos e Arlécio Costa, que fez apear o entdo presidente
Fradique de Menezes nessa altura fora do pais em Abuja, na Nigéria. Fradique de Menezes
retomou o0 poder uma semana mais tarde depois de ter concluido A Fdrceps e com apoio da
comunidade internacional e da ONU um acordo com o Major. Isto, sem esquecer a tentativa de
golpe supostamente envolvendo a Frente Democrética Cristd, em 12 de fevereiro de 2009,
anunciada pelas autoridades nacionais (Jornal Folha 8, 2016)

Nas ultimas eleicbes legislativas de 2014, a Partida Acdo Democratica
Independente (ADI) obteve a maioria absoluta no Parlamento e atualmente esta no seu terceiro
ano de mandato, esta representa a primeira oportunidade em mais de duas décadas da
instabilidade politica no pais, pois 0 governo pode ter um mandato completo de quatro anos. O
partido no poder ocupa atualmente 33 dos 55 lugares na Assembleia Nacional e vé reforcada a
garantia do mandato® com a eleicdo de Evaristo Carvalho para o cargo de Presidente da
Republica nas eleigdes presidenciais que tiveram lugar em julho de 2016. O que se espera que
venha a traduzir na efetividade de implementacdo de plano de governo e consequentemente
politicas publicas, para melhorias de pais ao nivel econémico e social. Na préxima subsecédo

apresenta-se o perfil social de STP.

3.1.3. Perfil demografico e social de Sdo Tomé e Principe
O pais conta com uma populacdo no total de 199.910 habitantes (Banco Mundial,

2018), tem o indice de Desenvolvimento Humano do Plano das Nagdes Unidas para o

5 Que reduz probabilidade de conflitos politico entre os 6rgéos executivos.
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Desenvolvimento — PNUD, superior da média da Africa Subsaariana e tem tido progressos no
melhoramento de outros indicadores sociais, mas ainda se estima que 62% da populacédo vive

na pobreza.

A escolaridade bruta na instrucio primaria é de 110%?5; a expectativa média de vida
é de 66 anos; a taxa de mortalidade infantil referente a criangas com menos de cinco anos é de
51 por 1.000 nados-vivos; 97% da populacdo tem o acesso a uma fonte de agua potavel; e o
acesso a eletricidade cobre 60% da populacdo (Banco Mundial, 2018). Percebe-se melhorias
incrementais, mas sem impacto significativo na reducdo da pobreza, uma vez que este

indicador, conforme demonstrado no grafico 1, se mantém na ordem dos 60% desde o ano 2000.

Os indices de desenvolvimento humano, que embora recentemente apresentem
tendéncias de melhorias nos ultimos anos, ja teve melhores classificagdes ao longo da histéria

do pais, como podemos verificar no grafico 2, referente ao ano 2000 a 2015.

Gréfico 1 — Indice da populagéo de STP abaixo da linha da pobreza em % (2000-2016)
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Fonte: A partir da base de dados da Banco Mundial, (a) estimativa do BM no “overview”), 2018

® A taxa do ensino fundamental de acordo com a BM, pode assumir valores superiores a 100 %.
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Gréfico 2 — Indice de desenvolvimento Humano de STP, (2000-2015)
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Fonte: A partir dos relatérios anuais da PNUD, 2018.

O perfil da populacdo sdo-tomense, no final da primeira fase da colonizagédo era
constituida por forros, “angolares” e por uma diversidade de escravos que ainda nio eram
livres. Com a abolicdo da escravatura, nos finais do século XI1X, e a introducéo de culturas de
cacau e do café, surge a necessidade de maos-de-obra, dai que, foram contratados (em
condigBes precarias) novos servicais a partir das outras coldnias portuguesas em Africa, para
STP, com especial destaque para Cabo Verde, Angola e Mogambique. A importacdo desta méo-
de-obra influenciou de forma significativa, durante muito tempo, a estrutura e as caracteristicas
demograficas da populacdo sdo-tomense, conforme se pode observar nos dados da Tabela 1. Os
dados numéricos a que se faz referéncia na Tabela 1 datam, no entanto, a partir de 1878, ndo
tendo sido possivel obter dados referentes a data anterior, até 2001. Pode-se verificar que nessa

altura mais de 90% da populagéo ndo tinha nascido nas ilhas (Menezes, 2003, p. 38).

Tabela 1. Populacéo de Sdo Tomé e Principe (1878-2009)

ANOS POPULAGAO % ESTRAGEIRO NO

TOTAL TOTAL POPULACAO
1878 20.928 97%
1895 30.000 53%
1900 42.130 51%
1909 64.221 55%
1919 68.839 54%
1921 59.055 66%
1940 60.490 49%
1959 60.158 42%
1960 64.263 36%

7 Pequena populagéo angolana que vivem no sul da ilha de S&o Tome. A origem desse grupo é associada ao naufragio do navio
de escravo perto da ilha, eles seriam os sobreviventes, mas também associada a fuga de escravos, que viram o sul da ilha como
ponto ideal para se esconder.
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1970 73.800 17%
1981 96.611 7%
1991 117.504 5%
2001 136000 | e

Fonte: Adaptacdo do autor a partir de Menezes (2012, p.174).

Em S&o Tomé e Principe, a identidade nacional — sentimento de pertenca a uma
nacdo — parecia ensombrada, devido ao percurso historico conturbado, cuja justificacdo pode
ser encontrada na trajetoria de uma colonizacdo materializada em varias fases, facto que
impacta direta e indiretamente a construcdo do Estado de S&o Tomé e Principe. O défice de
identidade® em S&o Tomé e Principe pode ser explicada pelo conjunto dos seguintes fatores
citado por Menezes, (2012, p. 190): (i) permanentes conflitos entre diferentes grupos sociais,
praticamente desde o inicio da colonizacdo e que tiveram a sua continuidade ap6s a
independéncia; (ii) as condicBes climaticas e opcdes politicas, que fizeram de Sdo Tomé e
Principe uma economia de monocultura baseada em mao-de-obra ndo especializada, de que 0s
ciclos de cana-de-acUcar, café e cacau sdo exemplos elucidativos; (iii) a descontinuidade na
colonizagdo, consubstanciada num interregno de quase dois séculos, entre meados do século
XV1 e meados do século XVIII.

Contudo, Sdo Tomé e Principe atingiu os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM para: o ensino primario universal; a promocéo da igualdade dos géneros e
capacitacdao das mulheres; a melhoria da salde materna e combate ao HIV/AIDS, tuberculose,
maldria e outras doencas. Esses avancos foram fruto de melhorias incrementais e da recente

estabilidade macroeconémicas, tema da nossa proxima seccao.

3.1.4. Configuracdo econdbmica de Sdo Tomé e Principe
A Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe tem uma economia fragil e muito
dependente dos fatores externos, particularidades dos Pequenos Estados Insulares - PEI, grupo

do qual o pais faz parte e que partilham caracteristicas como:

= forte propensdo a desastres naturais;
= expressiva exposicdo a mudancgas climaticas;
» reduzida extensdo territorial, fato que restringe a agricultura e a pecuaria

extensiva;

8 Sociedade revolucionaria, com projetos politicos nacionalistas
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= populacdo pequena, fato limitador do mercado interno e que restringe
Iniciativas associadas ao desenvolvimento industrial que, em geral, exige

uma escala minima de eficiéncia incompativel com populac¢des diminutas.

Situagao macroecon6mica de Sao Tomé e Principe

O Pais tem vindo a conquistar uma estabilidade macroeconémica em tempos
recentes®. A reducdo da inflagio nos valores mais baixos das Gltimas duas décadas. As taxas de
crescimento econdmico tém sido estaveis desde 2009, com uma média de mais de 4% ao ano,
depois de um periodo de taxas de crescimento altamente varidveis (grafico 1), o pais viveu
momentos de pico em 2005, 2006 e 2008, anos em que o PIB subiu mais de 7%.

Por outro lado, as financas publicas deparam com pressdes fiscais fortes. O apoio
orcamental externo estd em queda, face as crises financeiras mundiais, o nivel da divida
mantém-se elevado. Contudo, o Governador do Banco Central, na sua declaracdo do final do
ano, “aponta para 2018 um crescimento do PIB na ordem de 5,0%, valor acima dos 4,0%
registado em 2017, e a inflacio devera manter-se em 6,5 %" (BCSTP, 2017, p.2. Embora o
crescimento do PIB tem se mantido sélido, conforme o grafico 3, a mobilizacdo de recursos
internos suficientes para financiar as despesas publicas (salde, educacdo, seguranca e

infraestrutura, etc.) que representam um desafio para o governo.

Graéfico 3 — Taxa anual em % do crescimento do produto interno bruto de STP
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos dados do Banco Mundial, estimativa apresenta pelo BCSTP.

% Relatorio do FMI. Disponivel em: file:///C:/Users/Adm/Downloads/ cr16174p.pdf
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No panorama geral do Banco Mundial, o pais € mencionado com uma economia de

“renda média baixa” e fragil (BM, 2016). Esta opinido ¢ compartilhada pelo Centro de

Investigacdo e de Analise de Politicas para o Desenvolvimento — CIAD, para quem o pais

possui capitalismo tardio, com setor produtivo débil, extrema dependéncia das importacdes e

balanca corrente estruturalmente deficitaria (CIAD, 2011, pag. 13).

O desalinhamento entre o rendimento e o consumo do pais e os sistematicos défice

na balanca comercial resultam forte dependéncia externa de consumo e fraca producdo interna,

como podemos verificar na Quadro 1.

Quadro 1 - Balanca comercial de S&o Tomé e Principe, periodo 2013-2017 (em US$ mil)

Contas 2013 2014 2015 2016 2017
1. EXPORTACOES DE BENS - FOB 6.946,02 | 10.265,35 9.076,51| 10.417,52| 10.866,22
1.1. Produtos Agricolas 5.862,10 9.601,16 8.348,33 9.166,26 9.245,71
1.1.1. Cacau 5.415,75 9.146,77 7.895,51 8.635,61 8.620,65
1.1.2. Café 36,82 38,79 20,26 4,27 37,06
1.1.3. Pimenta 32,60 1,03 100,35 169,44 208,81
1.1.4. Oleo de Coco 7,37 0,00 0,00 1,10 0,00
1.1.5. Chocolate 228,71 257,56 196,34 176,79 188,69
1.1.6. Coco 140,84 157,01 135,87 179,04 190,51
1.2. Outros 1.083,92 664,19 728,18 1.251,27 1.620,51
2. REEXPORTACAO 5.941,11 6.954,11 2.229,86 3.226,72 4.724,22
3. IMPORTACOES DE BENS- FOB 128.645,92 | 144.628,53 | 118.947,79 | 119.114,18 | 127.674,66
3.1. Bens de Consumo 52.313,26 | 61.721,21| 48.838,05| 54.396,86| 50.456,68
3.1.1. Géneros alimenticios 26.565,52 | 30.804,13| 25.710,29| 26.620,43| 27.449,80
3.1.2. Bebidas 10.074,37 | 11.677,77 8.596,76 9.509,60 7.650,49
3.1.3. Mobiliario 1.894,21 1.203,79 1.651,94 1.194,28 1.445,06
3.1.4. Medicamentos 1.101,39 729,28 622,08 713,17 948,36
3.1.5. Meios de transportes 6.714,18 8.764,17 6.749,72 | 10.231,67 6.576,27
3.1.6. Vestuério e Calcado 2.452,27 4.447,29 2.252,66 3.245,35 2.890,02
3.1.7. Papel e Cartédo 1.142,80 1.195,81 760,29 771,57 762,30

100 Centro de Investigacdo e de Andlise de Politicas para o Desenvolvimento — CIAD é um 6rgéo nacional auténomo de
pesquisa, vinculado ao Ministério do Plano e Desenvolvimento.
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3.1.8. Livros e Materiais 455,84 533,94 473,76 263,08 421,09
3.1.9. Las Fibras e Algodao 658,43 816,31 831,88 608,26 943,00
3.1.10. Alcool Eter e Derivados 1.254,26 1.548,73 1.188,67 1.239,44 1.370,28

3.2. Bens de Capital 27.885,42 | 30.291,81| 27.865,49| 31.157,49| 36.831,10
3.2.1. Equipamento 17.121,42 | 17.379,96 | 15.277,44| 18.219,29| 26.952,88
3.2.2. Materiais de Construcdo 5.696,06 6.285,13 7.957,59 6.757,04 8.553,05
3.2.3. Ferro Aluminio e Out. Simil. 5.067,94 6.626,71 4.630,45 6.181,16 1.325,17

3.3. Produtos petroliferos 38.214,97 | 41.123,98| 31.260,87| 21.661,88| 27.567,02
3.3.1. Gasdleo 17.612,59 | 20.629,62| 21.136,35| 15.036,41| 18.922,95
3.3.2. Gasolina 4.295,43 5.488,78 5.072,49 3.108,05 4.565,44
3.3.3. Outros 16.306,95| 15.005,58 5.052,03 3.517,42 4.078,63

3.4. Outros 10.232,28 | 11.491,53| 10.983,38| 11.897,94| 12.819,86
4. SALDO DA BALANCA COMERCIAL(1-3) -121.699,89 | -134.363,17 | -109.871,28 | -108.696,65 | -116.808,44

Fonte: Banco Central de Sdo Tomé e Principe

Ao verificarmos a balanga comercial, percebemos um saldo negativo na ordem dos
-116,8 milhdes de ddlares para 0 ano de 2017, o que consiste em um déficit na balanca comercial
na ordem de mais de 30% do PIB em termos médios. Estes valores, segundo o CIAD, tém se
registrado ao longo dos anos, o que considera insustentavel para o pais, mesmo com as
melhorias incrementais, a solidez do crescimento econdémico e a estabilidade da inflacéo

registrado nos ultimos anos.

Quando olhamos para as exportacdes percebemos que sdo lideradas pelo Cacau em
améndoas — exportacdo primaria, que representa aproximadamente 80% das exportacdes
totais, peso significativo de exportacdo em produtos primarios sem agregacao de outros valores
aeconomia. Que esta fortemente vinculado ao antigo processo colonial, devendo-se a estrutura
de monocultura. O que reduz por completo a possibilidade de efeito “em cadeia” mencionado
por Hirschman (2008, p. 30), segundo o qual a mais favordvel constelagdo seria naturalmente
aquela na qual um produto priméario de exportacdo fosse simultaneamente dotado de fortes
efeitos em cadeia em toda a linha, ex.: com a producdo, consumo e repercussdes fiscais.
Desafortunadamente uma situacao de tal modo ideal ndo tem muitas probabilidades de ocorrer.
A situacdo se agrava quando, por outro lado, as importacdes se caracterizam por uma forte

demanda por dieta alimentar, composta por massas alimenticias, agtcares, proteinas e bebidas
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industrializadas, mesmo ndo alcodlicas, o que geram conflitos como a tradicional dieta

alimentar do pais e a producdo interna.

Nos anos recentes o pais foi alvo de atencao de varias nacGes, em virtude da recente
descoberta de petroleo na sua plataforma continental, situado junto a costa de intensa atividade
petrolifera que vai da Nigéria a Angola. Contudo, ja se passaram mais doze anos, e ndo foram
feitas quaisquer exploragdes comerciais. Realcar que particularmente a lei que regula esta
atividade (Lei n°8/2004, lei — Quadro das Receitas Petroliferas), prevé um minimo de 7% das
receitas para serem alocados ao desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe e um

minimo e 10% as autarquias locais, essencialmente composta por reas rurais.

Concluindo essa secdo, cujo objetivo é espelhar aspectos fundamentais da situagéo
politica, sociais e econdmica de STP. Ressaltamos que este € um exercicio necessario para que
seja possivel a compreensdo e analise da real situacdo do pais, na reflexdo e questionamento
sobre o seu desenvolvimento, pois a leitura do perfil politico, social e econdmico, nos permite
com recurso a teoria, formar argumentos sobre qualidade das suas institui¢oes e a relagédo com

0 seu desenvolvimento. Cumprindo dessa forma o proposito da pesquisa.

3.2. Colonizacgao

Pretende-se nessa subsecdo identificar ao longo da histdria, circunstancias
marcantes na moldagem das instituicdes de STP, explorando evidéncias sobre o tipo de
instituicdo nacional. Como na afirmacéo do Acemoglu & Robinson (2012, p.111):

“(...) as trajetorias divergentes das sociedades, XVII ilustram a
importancia da inter-relacdo das pequenas diferencgas institucionais e as
circunstancias criticas, durante as quais um grande evento ou
confluéncia de fatores que rompem o equilibrio de poder politico ou
econdmico existente em determinado pais”.

As instituicdes politicas e econdmicas existentes, as vezes moldadas por um longo
processo de diferenciacdo institucional e outras vezes resultante de diferentes respostas a
circunstancias criticas anteriores, representam a bigorna sobre a qual as futuras mudancas serdo
forjadas. S8 Tomé e Principe ndo possui um historico de civilizagdo pré-colonial por isso,

iniciaremos pelos primeiros momentos da colonizagéo.
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As duas fases se caracterizaram por processos e intervencdes distintas dos
portugueses, Seibert (2002, p. 32) afirma que:

“A primeira colonizacdo no século XVI criou caracteristicas que

determinaram pontos comuns entre S&o Tomé e Principe e as pequenas

sociedades afro-caraibas, enquanto a segunda colonizagéo, no século

XIX, resultou tanto em continuidades como mudancas estruturais que
tém sido importantes para desenvolvimentos locais mais recentes .

Na primeira colonizagdo, durante o ciclo de producdo de cana-de-aglcar, 0S
colonos europeus estabeleceram organizagdo que permitia aos escravos produzir, além do
acucar, mas também outras culturas indispensaveis a sua subsisténcia, as necessidades dos
europeus e ao abastecimento dos navios negreiros que escalavam o arquipélago para

carregamento de agUcar e de escravos/mercadoria, (Menezes, 2012, p.175).

Embora a desigualdade social e a escravatura social eram incontestaveis, na altura,
havia alguma interacdo social entre 0s entre as diversas classes. Contudo, para salvaguardar o
monopolio do poder politico Portugués, os africanos ndo podiam restabelecer a sua organizacao
social e econdbmica nem as suas instituicdes politicas e religiosas no novo territorio, (Seibert,
2015, p. 103). E Ihes eram impostos limites culturais, econdmicos e sociais, entendida como

ameaca ao regime autoritario instalado.

Mesmo perante a falta de brancos para cargos publicos, em meados de 1528, os
mesticos tinham diretos limitados para exercer fungdes na administracdo local. Em 1546, a
coroa portuguesa concedeu aos mesticos o pleno direito de ocupar “oficios camararios” e servir
na milicia. Essas pessoas foram alfabetizadas pelos membros mais letrados do clero local.
Candidatos a oficios eclesiasticos também foram formados em Lisboa, e, a partir do século
XVII, em Salvador, Bahia. Nessa fase da formacdo da sociedade colonial, os mesticos
rivalizaram com os brancos e, por outro lado, tentaram impedir a ascensdo social dos negros
forros. Formou-se uma elite local constituida por europeus residentes, mesticos e negros livres.
Essas categorias traficaram escravos, detiveram escravos e terras, ocuparam cargos seculares e

religiosos e obtiveram patentes militares (Nascimento, 2008 apud Seibert, 2015, p.105).

Ressaltar ainda que, mesmo em um regime autoritario, devendo-se a distancia com
Portugal e a prépria dinamica de uma sociedade colonial hibrida — diversos grupos sociais —
num espaco insular, durante os séculos XVI a XVIII, a hierarquia politica e social no

arquipélago foi frequentemente contestada. Sdo Tomé foi marcado por instabilidade politica
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causada pelos muitos conflitos entre governador, cdmara municipal e bispo. Outras disputas
envolveram funcionarios reindis! e oficiais crioulos. Além disso, houve desentendimentos
entre fazendeiros, que dominaram a cdmara municipal, e dentro do clero. No século XVIII, o
conego Manuel do Rosario Pinto (1669-1738), um negro forro, confrontou-se com clérigos
mesticos que discriminaram sacerdotes negros. O clima de disputas pelo poder politico, cargos
institucionais ou vantagens econdmicas era uma constante (Seibert, 2014, p.107).

Ainda nessa fase de colonizacdo houve interregno entre Portugal e S8o Tome e
Principe, decorrente da perda de relevancia econémica no arquipélago e de varios outros fatores

que Meneses sintetiza:

Em 1512 um incéndio reduziu a cinzas a Unica povoagdo que havia em
Sdo Tomé; apos ele a desordem e a miséria, em que debatiam 0s
habitantes, originaram a revolta da fome precursora da primeira zanga
que havia de rebentar, em 1517, entre pretos e mulatos, assim como a
revolta da familia Lobato, tendo causando incalculaveis prejuizos a
economia nascente. Em 1550, os “angolares” [...] atacaram e trucidaram
muitos proprietarios e colonos, obrigando muitos desses colonos a
transferir-se para o Brasil. Em 1567 é a vez dos corsarios franceses
atacarem e saquearem a cidade de S&o Tomé e em 1574 vérios engenhos
de aclcar foram novamente atacados e destruidos pelos “angolares”.
Um violento ciclone, em 1585, destruiu, na sua passagem, quase
completamente os edificios da ilha de Sdo Tomé e, pelos meados do
século XVIII, um outro incéndio arrasava a maior parte da ilha do
Principe. Em 1600, foi a vez de os holandeses invadirem, saquearem e
devastarem a cidade. Por essa mesma altura, verificou-se a revolta dos
indigenas chefiados pelo negro Amador que se intitulou Rei de Séo
Tomé, o que conduziu a paralisia das atividades econémicas e levou
muitos colonos a fugirem para o Brasil. O rei Amador chegou a dominar
2/3 da ilha de Sdo Tomé. Em 1641 a ilha de S8 Tomé é novamente
conquistada pelos holandeses que arrasam um grande ndmero de
engenhos de agucar. Os angolares mais uma vez atacam os engenhos e
desta vez com o objetivo de provocar instabilidade e roubar as
mulheres. Em 1707 verificou-se mais um assalto dos franceses (cf.
Menezes 2003).

Neste periodo de interregno de quase duzentos anos, surge um novo homem
(alforriados e livres) que passa a constituir-se proprietério de terras e bens nas ilhas no periodo
pos-producdo de cana-de-aglcar e dominaram a economia e a politicaem S8 Tomé e Principe.
E este subgrupo (os forros) que passa a assegurar as operagdes europeias, até a década de 1840.

Nesse periodo, Sdo Tomé e Principe estava mais ligado ao Brasil e ao Golfo da Guiné, enquanto

11 Antigos natural do reino.
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as ligacOes com Lisboa eram escassas, (Seibert, 2015, p 108). Este interregno, e a diminuigéo
de exploragcdo criam espaco para o desenvolvimento institucional menos extrativistas. Mas
antes que ela se torna inclusiva, o arquipélago e confrontado com a segunda fase da colonizacgéo

ou “recolonizagao”.

A segunda fase da colonizagéo, corresponde efetivamente a “exploracao, referente
“a plantation”, ciclo de plantacdo de café e cacau, introduzido por homens de negocios
provenientes do Brasil. Muitos proprietarios forros foram sucessivamente expropriados e
politicamente marginalizados pelos portugueses que implantaram as Sociedades Agricolas. Os
mecanismos de implantacdo da segunda colonizagdo ndo foram pacificos. Esta fase de
colonizagdo ou “recolonizacdo” no século XI1X, resultou em mudancas estruturas consideraveis
na hierarquia social e politica no arquipélago, que marcaram tanto a sociedade local

contemporanea como o desenvolvimento (Seibert, 2015, p.108).

Para se estabelecerem como grandes proprietarios de café e de cacau, e monopolio
de producdo, foram restringidas a participacdo dos cidaddos estabelecendo instituicdes
extrativistas, moldando comportamento da sociedade sdo-tomense, como abortado por Menezes
(2012, p. 178), tratou-se de caso tipico da colonizacdo europeia, caracterizada pela exploracao
brutal, mas também, de uma visdo do mundo, de valores, da religido, imposi¢éo da lingua, uma
violéncia simbolica, marcada por uma ideia valorativa de superioridade europeia, em oposi¢do
a uma inferioridade e incapacidade dos povos autoctones. Em que foram utilizando todos os
meios possiveis de repressdo, que de acordo com Menezes (2012, p 170) e Seibert (2015, p.

100-112), passamos a mencionar:

= expropriacdo dos proprietarios ao nativos (negros e mesticos), por meio de
fraude e/ou violéncia,

= marginalizacdo das classes proprietarias existentes, a subalternizacdo
econbmica e social dos forros (nativos e mesticos) na sequéncia da
expropriacdo das suas terras foi agravada pela crescente discriminagéo racial
pelos europeus.

= 0 associativismo social e os jornais foram proibidos pelo regime colonial.

Condutas e restricdes coincidentes com as caracteristicas que os autores Acemoglu
e Robison (2012) mencionam como sendo das institui¢Oes extrativistas. A cultura e sociedade

homogénea sdo-tomense que se formava, era obrigada a se moldar a essas instituicGes
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estabelecidas pelos colonos, o que a tornou altamente estratificada em termos socioecondmicos.
A expropriagdo de terras, e pressdes “assimilacionistas'®” leva os forros instruidos favorecer
culturas portuguesas (linguas e ideologias). Muitos proibiam aos seus filhos, por exemplo, a
falar o forro, achavam que “o apego a cultura dominada forra” podia prejudicar sua ascensao
social, mas a0 mesmo tempo, acumulando ressentimento por uma subalternizacdo que
consideravam injustas. E nesses moldes, configurago de comportamento, de estratificagio
social, cultural e econdmica, de instituicdes formais e informais que nasce o Estado e a nagédo

de STP, pds-independéncia em 1975.

3.3. Independéncias em 12/07/1975

A Independéncia de STP é associada ao simbolo de libertagdo do julgo colonial e
da conquista da liberdade e autonomia plena, cuja aspiragdo do povo era por uma ruptura
significativa com as instituic6es estabelecidas no tempo colonial. Ndo havia ddvida de que essa
vontade era partilha por todos sdo-tomenses na época. Mas a participacdo na construcdo do
Estado e a distribuicdo do poder, ndo se pode dizer que foi igualmente partilhada por todas as

classes sociais.

Os acordos da independéncia do pais tiveram a particularidade de se concretizar
fora das ilhas, apds contatos e negociacdes diplomaticas entre Portugal e membros do MLSTP,
0 movimento politico que representava a Nagéo nos anos setenta. Em 26 de novembro de 1974,
em Argel, é assinado um acordo de transferéncia do poder entre Governo Portugués e o MLSTP,
em que resultou no governo de transicao chefiado por Leonel Mario d’Alva. Governo este que
era composto por portugueses e sdo-tomenses, que posteriormente transfere o poder ao novo
Governo, em 12 de julho de 1975. Com isso, a participacao das camadas populares fica reduzida
a uma mera atuacdo nas comemoracdes da Independéncia em 12 de julho de 1975 (Berthet,
2016, p.963), na atual praca da independéncia. Desta forma, STP se torna formalmente
independente de Portugal e faz op¢do por um regime monopartidario em que o MLSTP era a
Unica organizacdo politica reconhecida pelo Governo portugués - representacdo partidaria
formado por elites mais instruidas®® que, por inten¢do ou/néo, deixa de fora todas as outras

classes sociais na participacdo da politica.

12 Assimilagio de novas culturas nacionais, termo usado por alguns historiadores sdo-tomense.
13 A maioria eram recém-formados que estavam de regresso ao pafs, o secretario geral do MLSTP, por exemplo havia
regressado recentemente da Alemanha da sua formagdo em economia.
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Dois meses depois da independéncia, no calor das comemoracGes da recém-
liberdade conquistada, Manuel Pinto da Costa, lider do partido MLSTP o entdo presidente da
Republica, pronunciou em um discurso de 30/09/1975, a nacionalizacdo das rogas. 1sso
significava a desapropriacdo das terras, dos seus atuais donos (proprietarios coloniais) e a posse

do Estado as estruturas coloniais de produgdo, inclusive as antigas instituigdes.

Em 1978, o Estado sdo-tomense transformou as rogas em 22 empresas agricolas,
sendo este nimero reduzido posteriormente a 15 empresas**. A reorganizacdo das rocas em
empresas agricolas levou a consolidagédo de cargos que ja existiam no final do tempo colonial,
mas que passaram a ser definidos com outros nomes. Por exemplo, o administrador de roca
passou a ser chamado de diretor de empresa. A maioria desses cargos de mais responsabilidade
passou a ser ocupada por membros do MLSTP, enquanto capatazes e outros empregados
ocupavam func¢des mais administrativas ou técnicas e que foram mantidos nos seus postos. Ou
seja, ndo houve uma renovacdo significativa dos empregados, que ja ocupavam esses cargos na

véspera da independéncia.

Na reorganizacdo das rocas ndo se procedeu as reformas institucionais muito
distintas das anteriores. Por sua vez, os trabalhadores agricolas de rogas permaneciam como
méo de obra, ndo houve mudancas de condicGes de trabalho suficiente para aumentar incentivos
ao empenho profissional. As empresas agricolas mantiveram as principais caracteristicas da
organizacdo de trabalho planejada nas rocas coloniais e a populacdo da classe social inferior

mantiveram em “status de dependente”.

A primeira reestruturacdo feita pelo Estado po6s-independéncia, inclusive a
nacionalizagdo das rogcas ndo ampliou a participacdo econdmica e inclusdo dos agentes
econbmicos, a estrutura colonial ficou visivelmente presente na nova arquitetura estabelecida.
N&do foi introduzida a reforma agraria — privatizacdo de distribuicdo de terras — para o
desenvolvimento gradual do setor produtivo nem diversificacdo e a democratizacdo da

producao.

Né&o foi por falta de vontade dos atores politicos na época, uma vez que essas

vontades foram manifestadas mesmo dentro do Comité de Libertacdo de S& Tomé e Principe

14 Maino (2004, apud Berthert, 2016, p. 971) afirma que havia em 1979 cerca de 14.600 trabalhadores agricolas morando nas
rogas de Sdo Tomé e Principe, 10.840 em 1983 e 7.742 em 1991. Existem diversas controvérsias em relagao aos dados (hectares
e nimero de trabalhadores). A minha intengdo é aqui dar uma ideia aproximativa desse mundo rural em ndmeros.
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— CLSTP, como afirma Seibert (2001, p. 76), “nos primeiros movimentos, ja se apelavam a
reforma agraria, ao desenvolvimento gradual e planificacdo, ao fim da monocultura e a
mecanizagdo da agricultura.”. Pode ser que os membros politicos tinham intencbes de
proporcionar o bem-estar da populacao e melhorias da nacao. A verdade € que as Rocgas eram,
fator estratégico para financiamento das autoridades politicas, e 16gico o melhor meio de
financiamento da afirmacéo e instalaco do Partido Unico, que implantou nelas os seus comités
com 0s seus responsaveis a ocupar lugares de destaque na gestdo econdmica das empresas sem

qualquer perfil (CEITA apud Berthet, 2016, p. 971), de critério profissional.

Além de manter a estrutura organizacional das empresas agricolas, o governo
manteve também foco produtivo na monocultura de cacau, cujo slogan era “aumentar a
producdo”. Para aumentar a producéo o governo entre outras medidas, (como mobilizacdo de
todos os funcionarios publicos), institui o dia 3 de fevereiro 1976 como “dia do trabalho da
militancia”. Mobilizando todos, trabalhadores, moradores dos centros urbanos, moradores das
rocgas, “todos!®”, sdo chamados a participar condicionando o sucesso da producéo agricola. Os
carros e caminh@es eram disponibilizados para os deslocamentos das pessoas, que trabalhavam
que residiam na cidade capital (nos escritdrios, reparti¢des, oficinas da cidade), e que eram
levados para as rocas com a finalidade de que eles participassem das diversas tarefas agricolas.
As campanhas de trabalhos civicos e voluntarios comecaram por volta de outubro de 1975 e

permaneceram durante cinco anos até meados de 1980.

Berthet (2016, p. 974 -975), em seu trabalho “Sao Tomé e Principe: Reflexdes sobre
alguns aspectos de sua histéria agricola no pés-independéncia”, publicacdo de 2016, entrevista

um funcionario publico da época questiona o seguinte:

“Quaresma, como eram organizados os trabalhos voluntarios e civicos
dentro dos servicos publicos? E ele respondeu: Foi depois da
independéncia de 1975 a 1983 com os funcionarios do Estado. Havia
slogan de aumento da producdo e da produtividade para desenvolver o
pais. Os trabalhadores da administracdo publica numa segunda, terca,
quarta-feira iam nas rogas trabalhar. Tinha muito café em Monte Cafe.
Todos os trabalhadores da comunicagéo social iam partir cacau. Havia
um comité politico em cada servigo, e tinha uma ligacdo com partido
no poder. Participar dos trabalhos era obrigatério, quem nao fosse
apanhava falta. A 3?falta, ja seria vigiado. Membros do governo, até o
Presidente da Republica, participaram desses trabalhos. Teve bons

15 Toda a populagéio com ou sem ocupagdo profissional, incluido funcionarios pablicos.
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efeitos. Mas as pessoas ndo sabiam tirar bem o cacau das arvores e
assim penetrava a doencga em arvores boas de cacau. ”

A observacdo dessa entrevista feita a quem viveu a época, leva-nos, a deduzir que
os funcionérios ndo estavam incentivados para participar dos trabalhos e se sentiam obrigados
a participar das tarefas agricolas, sendo ou ndo profissionais da areia. A falta de incentivos da
época era cada dia maior em todos 0s niveis, pois a populacéo civil questionava a distribuicdo

de oportunidades e a legitimidade dos representantes no poder.

A composicdo das elites politicas teve um papel importante na construcéo do Estado
nacional. Sdo elas que, com a proclamacao da respectiva independéncia, assumiram a grande
responsabilidade para o processo de reconstrucdo nacional. O fendbmeno estratificacdo sécio
econdmica, impactava de sobremaneira os moldes da formacgéo da identidade s&o-tomense e
acabaram por ter implicacdes pouco abonatdrias no ponto de partida da construcéo do Estado,
(Menezes, 2012, p 190). A formacdo e diversificacdo da génese da elite é fundamental para a
definicdo ou redefinicdo da ideologia institucional (politica, cultural e econdmica), e construcédo
de estratégia de controlo de poder politico real, assim como do poder econdmico. Embora as
aspiracdes da nacdo que se formard eram de constituicdo de um Estado democratico e
participativo como afirma Menezes (2012, p. 187):

“(...) na acta das sessdes da 1* Assembleia constituinte da 12
Legislatura sdo-tomense pode-se ler o seguinte: A eleicdo a 7 e 8 de
julho de 1975, de forma democratica, da Assembleia representativa do
povo, com poderes constituintes e inserida em lugar cimeiro de entre

0s Orgaos do poder do Estado era prova inequivoca de que a aspiracao
do povo era um regime verdadeiramente democratico (...)”.

O que se viveu no pais foi a formacdo de estado autoritario, por vezes denominado
de onipresente em toda a esfera social controlando a distribuicdo de bens materiais e dos
privilégios politicos. Aradjo (2000, p 107.), refere que neste periodo, o Estado nada fez para o
melhoramento da gestdo de bens publicos, nem para o controlo do clientelismo politico entre

os militantes do partido.

A estrutura institucional criada visava o fortalecimento do Poder do Estado. Uma
forte caracteristica o extrativismo, conforme argumento dos autores Acemoglu e Robinson
(2012). A preocupagéo com o fortalecimento do poder se colocava acima do interesse da nagéo,
evitando e reprimindo tudo e a todos que pudessem em causa de tais interesses. Sobre isso

Bonfim (2000, p. 86) afirma que durante este periodo:
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“(...) o radicalismo politico segundo o qual ‘quem ndo esta comigo esta
contra mim’ abateu sobre um numero de quadros que sem propositos
de interveng&o politica comprometida sentiram-se marginalizados e em
inseguranca, restando-lhes como saida a emigracao ou a exposi¢ao aos
riscos” [ou ainda a passividade e descomprometimento em relacéo a
causa publica]. O radicalismo politico se justifica, para garantia de
concentragdo do poder nas méos de uma pequena elite (...).

Muitos aspetos de interesse nacional foram colocados de lado, o sentimento de
identidade nacional — o sonho de pertenca a patria e de garantias de direitos — tdo almejado para
a vida econdmica dos agentes e populagéo foi outra vez adiado. O favorecimento econdmico
dos atores se dava pelo clientelismo politico. Neste periodo, atraveés do clientelismo o0s
militantes do partido tudo fizeram para conseguirem o melhor posicionamento na funcéo
publica, para melhor controlo do bem publico. Logo ap6s a independéncia de STP os conflitos
internos baseados em conspiragdes no seio do MLSTP conduziram-no a varias dissidéncias
internas e clivagens na elite politica (Aradjo, 2000, p.107-108). O controlo de producédo era
feito pelo estado e os detentores do poder se beneficiavam dele em funcdo da melhor posicéo
politica - motivo de diversos conflitos internos do MLSTP. Cardoso (2008, p. 86) menciona
que, neste periodo a ctpula do MLSTP enfrenta uma luta interna com o intuito de obtencéo de
posi¢des politicas de destaque, para melhor posicionamento no aparelho de Estado.

A necessidade de controle total pelo Estado, proporcionando instituicdes
extrativistas se torna uma dinamica natural, no contrario a emergéncia de instituicdes politicas
inclusivas. Instituicbes econdmicas inclusivas também tendem a reduzir os beneficios
desfrutados pelas elites ao derrubar as instituicbes politicas extrativistas, gracas a concorréncia
no mercado e as restricdes que as submetem aos contratos e direitos de propriedade do restante
da sociedade (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 87). Por outro lado, os quadros técnicos
intermédios e a populacdo viviam ao “bila caba'®” em ambiente de crescente desigualdade e
repartida privagdo econdmicas, cujo o climax ocorreu com a seca de 1983-1984. Nesta data
acresce 0 questionamento a legitimidade do Estado, ao nivel interno e externo do pais, a
dificuldades econémicas que o pais comecou a enfrentar — limita op¢des do poder, restando,
assim, a opcao de abertura para novas politicas e afirmacdo formal de um regime democrético,

multipartidario, como veremos na proxima subsecéo.

16 Crioulo forro, lingua nativa da ilha de Sdo Tome, significado: desenrascavam a vida como podiam.
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3.4. Democratizacéo (periodo de 1990 - 2017)

A fragilidade econdmica interna, a crise econdmica e a perda de legitimidade,
mencionados na sec¢do anterior, e o contexto internacional — reducdo significativa das ajudas
vindas dos paises socialistas, devendo-se as dificuldades que viviam na época — cria espago
para afirmacéo formal da democracia e constituicdo de um regime semipresidencialista, com a
realizacdo das elei¢Bes livres e democraticas em 1991. No momento da transicdo para a
democracia em STP, renasce o sonho de participacdo, inclusdo social e pertenca,
desenvolvimento de instituices democraticas, acesso a infraestrutura basicas e educacao e
garantias do direito de propriedade, para o desenvolvimento do pais. Mas sera que esses

objetivos foram alcangados? Ou continuam sendo somente no anseio e sonho nacionais?

O processo de democratizacdo do regime politico teve inicio em outubro de 1983,
0os membros do MLSTP foram novamente definido como a frente de negociacdes,
nomeadamente, Manuel Pinto da Costa (Presidente da RepuUblica e lider do partido MLSTP), e
membros do governo, na reorientacdo da diplomacia do pais e intensificacdo das relagdes com
o Ocidente, na tentativa com conseguir apoio internacional, doados e parceiros econdmicos,
com as suas novas politicas de multipartidarismo politico e a liberalizacdo econébmica. Em
janeiro de 1984, o governo assinou um acordo com o Banco Mundial e o FMI para a reabilitacao
de plantacdes de cacau por meio de administracdo estrangeira financiada por meio de créditos
multilaterais. Ao mesmo tempo, iniciou uma liberalizagcdo gradual da economia. Em julho
daquele ano, Pinto da Costa admitiu pela primeira vez publicamente que as politicas do regime
nem sempre responderam as realidades do pais, (Seibert, 2009, traducédo do autor). No ano
seguinte, Pinto da Costa iniciou um processo de reconciliagdo com os nacionais exilados!’. Em
dezembro de 1989, o MLSTP realizou uma Conferéncia Nacional, a primeira na Africa, que
aprovou inesperadamente a introducdo da democracia multipartidaria. O processo de mudanca
politica, foi acelerado por pressdes externas, como a queda do Muro de Berlim. A sua dinamica
e rapidez do processo superou as expectativas, trés dias apds a Conferéncia Nacional foi
formado o Grupo de Reflexdo — GR, primeiro grupo de oposicdo, que incluia ex-lideres da
Associacdo Civica dos Nacionais Contra o Regime Colonial. Em maio de 1990, Miguel
Trovoada, 0 antigo primeiro ministro, que chegou a ser preso opds divergéncias com o
Presidente da Republica Manuel Pinto da Costa e foi exilado em Paris, retornou triunfalmente
e declarou sua candidatura para as elei¢des presidenciais. Em agosto daquele ano (1990), a nova

17 Alguma individualidade, que por divergéncias politicas ou por ideologia, se tornaram oponentes do regime do socialista
exilados em Lisboa, Paris etc.
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Constituicdo democrética, baseada no sistema semipresidencialista Portugués, foi ratificada
através de um referendo popular. Durante um congresso em outubro, 0 MLSTP tornou-se o
Partido Social Democrata, MLSTP / PSD. O ex-ministro Carlos Graca foi eleito lider do partido
renovado. Logo depois, 0 GR tornou-se o Partido da Convergéncia Democratica (PCDGR), que
apoiou a candidatura de Miguel Trovoada as elei¢Ges presidenciais. O processo de transi¢ao do
regime conclui-se com a realizagdo de elei¢Oes presidenciais, livres e democraticas, em que 0
unico candidato a Presidéncia da Republica, Miguel dos Anjos da Cunha Lisboa Trovoada, é

eleito no dia 3 de marco de 1991, como o primeiro presidente em novo regime.

A participagdo da populagdo para na transi¢do do regime autoritario para o regime
democrético ficou registrado em seu mais alto grau participativo, no momento das elei¢des -
em que o povo é chamando a votar — esse momento se firmaria um dos poucos (se ndo unico)
momento em que os cidaddos sdo chamados a participar dos processos politicos do pais, ou

seja, 0 lnico momento de participacao € a “participacdo eleitoral”.

Embora a liberalizacdo politica tenha resultado em uma transicdo democratica, a
reforma econdmica ndo deu os resultados esperados. A reforma econdémica marcada pelo
ajustamento estrutural acordado com FMI e o Banco Mundial, manteve a estrutura da economia
de plantagdo. No Plano de Ajustamento Estrutural era apresentada como uma solucéo
valorizando a iniciativa individual e dos antigos trabalhadores - imigrantes, herdeiros legitimos
- que tinham trabalhado durante décadas nas terras de cacau e, até entdo, ndo tinham recebido
nenhum tipo de compensacdo ou reconhecimento. O Estado decidia pelo desmantelamento das
empresas agricolas, principalmente por conta das pressfes politicas externas. Na tentativa de
construir uma nova estrutura agricola e mais moderna.

“(...) a reforma agraria visa a transformacdo radical das relacdes de
producdo até entdo existentes para dar lugar a criacdo de um homem
novo numa sociedade baseada no progresso e na justi¢a social. Tornou-
se, portanto imperiosa a aplicacdo de uma politica agraria susceptivel
de modificar as estruturas caducas e de incrementar a producéo agricola
mediante o emprego de uma técnica moderna e de equipamento mais
eficientes e adequados de forma a permitir a melhoria das condicdes de

vida das massas trabalhadoras” (Histdria oficial da RDSTP, 1985, apud
Berthet p. 979).

Mas a efetivacdo desse processo nunca ficou concluido, ndo foram criadas
estruturas em promocao de grandes incentivos, a inovacdo, mecanizacdo e diversificacdo da

economia necessarias para a sustentabilidade do processo. Com a reforma agraria, de 1993 a

52



2003, foram distribuidos hectares® para 8.735 beneficiarios, uma média de 3,2 hectares por
concessionaria. Mas os pequenos agricultores eram confrontados com muitos problemas, como
a falta de servicos de apoio materiais, transporte e de crédito. Alguns deles persistiram e outros
abandonaram suas terras e migraram para a cidade. Nos anos noventa, morar numa Roca
continuou a ser associado a uma situacdo de desprivilegio e por falta de oportunidades, energia
elétrica, estradas de acesso, a educagdo. Algumas infraestruturas ja eram precérias porque se
destinavam aos servigais contratados, e outras, estavam em degradacdo por conta da reducgéo

das atividades ou encerramento das empresas agricolas.

Os objetivos de reforma era aumentar a producdo e diversificacdo dos produtos
agricolas, com a concesséo provisoria de terral®, aos agricultores, pois eles eram orientados a
cultivar outros produtos — como: “matabala”, banana, batata, mandioca, ananas, etc. — agricolas
na tentativa de reduzir a importacdo dos alimentos. Embora tenha se registrado aumentado de
producdo dos produtos de consumo alimentar interno ap6s a distribuicdo de terras, a importacéo
de bens alimentares apresenta nos dias atuais mais de 20% do total das importag6es, como

vimos na segunda secdo.

Ao nivel politica o sistema passou a ser mais democratico, as elei¢des se fizeram
livres e justas como novas regras da constituicdo democréatica. Mas por outro lado, é o antigo
primeiro ministro que tem a oportunidade de apresentar-se como o0 Unico candidato e é eleito o
novo Presidente da RepuUblica. Pode ser que esta frase apresente uma visao relacional totalmente
“espuria”. Mas também ndo se pode afirmar que essa oportunidade participativa foi ampla, —
carateristicas importantes das instituicdes inclusivas — as classes sociais inferiores — 0s
trabalhadores das rocas — continuam ausentes dos processos e da orientacdo politica do pais.
Mudou-se 0 regime, mas manteve-se muitos anteriores atores politicos e suas antigas
divergéncias. E com eles a dindmica do uso do poder em favorecimentos pessoais — apropriacdo
de bens de estado e protecdo aos aliados. Seibert (2002, p. 203), aponta os multiplos casos de
favoritismos e agdes da rede “clientelar”, como desvios e utilizagdo abusiva de “fundos de
contrapartidas GGA” com envolvéncia de politicos, comerciantes e funcionarios publicos.
Trata-se o caso conhecido de corrupgéo e desvio de fundos do Gabinete de Gestdo de Ajudas —
GGA, envolvendo altos nomes do membro de governo, referente a atividade deste gabinete
entre 2001 e 2003. “Um relatorio do Ministério Publico, com base numa auditoria as contas

do GGA, cita nomes de varios governantes do pais, que teriam sido beneficiados com avultadas

18 £ yma unidade de medida de area equivalente a 100 (cem) ares ou a 10 000 (dez mil) metros quadrados.
19 Era concedido pelo Estado aos trabalhadores o titulo de concessdo da area parcial de plantagdo.
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somas em dinheiro através da emissdo de faturas falsas” (Agéncia LUSA, 2004). O aparelho
do estado € continuamente usado para extracdo de bens publico e favoritismo proprio, desta vez

de forma mais sofisticada e sem recurso a forga bruta.

A abertura de regime ao multipartidarismo, proveniente da constituicdo do 1990,
concretamente na sua readequacdo de 2003, citando promocao “(...) a participacdo de outras
forgas politicamente organizadas, com vista ao aprofundamento da democracia, em prol da
modernidade (...)” (predmbulo da Constituicdo), cujo objetivo consistiu em garantir a
independéncia e a unidade nacionais, mediante a construcao de um Estado Democratico (artigo
1° da Constituicdo da Constituicdo da Republica 2003), ndo esta servindo corretamente a nagao,
ou em vez disso, tem sido desviado para outros fins. O que verifica, € 0 aumento do grupo de
interesse, competicao entre os politicos para melhorar os seus rendimentos pessoais, beneficiar
0s seus amigos, familiares e elementos do partido. E junto com isso fragmentacdo dos poderes

e ilegitimidade do estado e instabilidades politicas.

3.4.1. Instabilidade Politica em Sdo Tome Principe

De acordo com a lei eleitoral de n°® 11/1990, o territério de STP é organizado em 7
circulos eleitorais: Agua Grande e Mé-Zd4chi, Cantagalo, Caué, Lemba, Lobata, e a Regi&o
Autbnoma do Principe. As elei¢Ges para deputados se baseiam em listas eleitorais definidas por
cada partido politico, em que os primeiros nomes das listas de cada partido sdo definidos pelas
direcOes partidarias. Para governar cada partido, precisa vencer a elei¢do — ter maior nimero de
deputados eleitos — e para manter sustentabilidade no parlamentar o governo precisa ter mais
do que 50% dos 55 assentos parlamentares ao seu favor na Assembleia, (recorrendo muitas
vezes a negociacgdes e unides partidarias com outras forcas politicas com assentos). O partido
mais votado — com maior nimero de deputados eleitos - é convidado pelo Presidente da
Republica a formar o governo, mas o PR pode ndo concordar com a indicacdo dos membros do
governo e solicitar a apresentacdo de uma nova lista. Neste processo, caso o partido eleito ndo
tenha a maioria parlamentar, ele precisa negociar a sustentabilidade parlamentar do seu
mandato com outra forca politica, e ainda superar o alinhamento das suas politicas e relacdes
com as do PR. Ou seja, para garantir a sustentabilidade governativa ndo basta vencer as
eleicdes, € preciso conseguir a coalizacdo em entre os trés 6rgéos — PR, Governo e Assembleia
Nacional. A forma como esse processo € instrumentalizado pelos partidos politicos e pelos

atores politicos provoca uma rotatividade governativa e de instabilidade politica, o que

54



potencializa negociatas partidarias internas e instabilidade politica e consequentemente,

fragilidade das instituicdes politicas.

Quadro 2- Apresentacdo dos Governos em STP, de 1991-2017.

Tempo
médio
Primeiro Ministro e Inicio do Fim do no Tipo de mandato Partido
chefe de governo Mandato Mandato | governo | (eleito ou nao eleito)
(em
ano)
Daniel Daio Fev./1991 Maio/1992 0,3 Eleito com 33 deputados PCD/GR
Norberto Costa Alegre | Maio/1992 Julho/1994 2,2 Substitui 0 Gov. anterior PCD/GR
Evaristo Carvalho Julho/1994 Out./1994 0,3 N&o eleito ADI
Carlos Graca Out./1994 Dez./1995 1,2 Eleito com 27 deputados | MLSTP/PSD
Armindo V. de Almeida | Dez./1995 Nov./1996 0,9 Substitui 0 Gov. anterior | MLSTP/PSD
Raul Braganca Neto Nov./1996 Jan./1999 2,2 Substitui o Gov. anterior | MLSTP/PSD
Guilherme P. da Gosta Jan./1999 Set./2001 2,7 Eleito com 31 deputados| MLSTP/PSD
Evaristo Carvalho Set./2001 Marg¢o/2002 0,3 N&o eleito ADI
Gabriel Costa Marco/2002 Out./2002 0,6 Eleito com 24 deputados| MLSTP/PSD
Maria das Neves Out./2002 Set./2004 19 Substitui 0 Gov. anterior | MLSTP/PSD
Damido V.de Almeida Set./2004 Jun./2005 0,8 Substitui o Gov. anterior | MLSTP/PSD
Maria de C. Silveira Jun./2005 Abril/2006 0,8 Substitui o Gov. anterior | MLSTP/PSD
MLSTP/PSD,
Tomé Vera Cruz Abr./2006 Fev./2008 1,8 Eleito com 23 deputados PCD
Patrice Trovoada Fev./2008 Jun./2008 0,3 Substitui o0 Gov. anterior ADI
MLSTP/PSD,
Joaquim Rafael Branco Jun./2008 | Agosto./2010 2,2 Substitui o Gov. anterior PCD
Patrice Trovoada Agosto/2010 | Dez./2012 2,3 Eleito com 26 deputados ADI
UDD,PCD,MLS
Gabriel Costa Dez./2012 Out./2014 18 N&o eleito TP,MDFM
Patrice Trovoada Out./2014 No mandato Eleito com 33 deputados ADI

Fonte: Elaboragdo do autor a partir da Wikipédia, enciclopédia livre e dados da Assembleia Nacional STP, 2018.

Como podemos verificar no Quadro 2, a instabilidade marca de tal forma o dia a

dia politico do pais, nenhum governo terminou o seu mandato e executa a vontade do povo

expressa nas urnas. A maioria dos governos tiveram menos de dois anos de efetividade, o que

impossibilita, que esses governos consigam centralidade do Estado para implementacdo das

politicas. Centralidade no grau minimo necessaria, de modo que o poder politico, além de

pluralista, tenha a capacidade de estabelecer a lei e a ordem que sdo fundamentais ao direito de

propriedade, os minimos bésicos a populacéo, possibilitando a igualdade de oportunidades

(Acemoglu e Robinson, 2012).
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Mais uma vez, a prestacdo de governos em promocao das institui¢oes e alternativas
construtivas e viaveis, desenvolvimentos de instituicGes democréaticas e autonomia de Estado é
relegado ao segundo plano e ndo encontra espago favoravel, ou seja, embora, desde as lutas
anticoloniais, o objetivo politico e social se diz, a inclusdo, estruturacdo dindmica que passe a
conceber e implementar as grandes reformas do sistema econémico, social, promogéo do direito
de propriedade e incentivos a inovagdo, ndo houve efetivacdo desses objetivos ao longo da
histérica do pais até presente. E a promocdo destes objetivos, ndo sdo encarados como
primordial ou sdo tratados com indiferenca, uma vez que nao sdo diretamente vantajosas para

as instituicdes extrativistas.

Isso leva a outro problema, principalmente em um regime democrético, a debilidade
das instituicbes politicas e, concretamente, do Estado, que oscila entre a ineficacia e o
ressentimento da memdria histdérica — a percepcdo de que no Governo o detentor do poder
(politico), e o beneficiario e canalizador de bens publico as suas benesses — 0 que cria
esvaziamento de incentivo nacional a todos os niveis da sociedade. Isso reduz também a
centralidade do estado, pois ndo basta que elas sejam pluralistas e também importante a

capacidade centralizada de implementacdo das suas a¢6es dentro de territério nacional.

Por outro lado, a reconducdo dos desempenhos burocraticos ao rigor e a regulagédo
social de condutas sociais, segundo modelos institucionalmente independentes é constatada a
dificuldade de autonomia do aparelho da justica. Como por exemplo, o poder judicial, ha
inexisténcia de poder judicial totalmente independente. Pois percebe-se que ha inferéncia do
Estado (atores politicos) nos aparelhos judiciais, seja por raz6es “clientelisticas” seja devido ao
percurso histérico de seu desenvolvimento ndo o tornou fortemente independente pos-

colonizacao.

No final, essas sdo as resultantes da trajetéria do desenvolvimento do pais, as
marcas das antigas instituicdes politicas e econdmica sdo operativas. Mais do que herancas
culturais, apresentam forte relevancia nas evolugdes politicas e econémicos atuais (Acemoglu
&Robinson, 2012), sdo legados que compdem a identidade politica econémica local, assombra

sonhos cristalizados dos cidaddos sdo-tomenses.

3.5. Desenvolvimento em STP: evidéncias do cenario contemporaneo

Nesta seccdo, o foco vai para a analise dos indicadores associados ao

desenvolvimento institucional politico e econémico de Sdo Tomé e Principe, inclui-se nesta
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andlise o subgrupo de Pequenos Estados Insulares — PEI, particularmente com a populagéo entre
100 mil a 600 mil, com objetivo de explorar evidéncias da relacdo do desenvolvimento
contemporaneo com a trajetoria institucional, partindo do principio de que o modelo de
colonizacdo molda a trajetdria institucional. Os dados utilizados correspondem ao periodo de
1996-2016, (com excecdo de alguns dados que ndo estdo disponiveis) e foram coletados em 15
de abril de 2018, nas bases de dados das organizacGes internacionais e nacionais, Banco
Mundial, PNUD e Banco Central de Sdo Tomé e Principe-BCSTP.

= PIB per capita: Indica a renda por populacdo de cada pais, 0s dados sdao em

dolares americanos correntes.

= [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH): Mede o desenvolvimento de uma
regido baseado em trés fatores: educacdo, expectativa de vida e renda, varia
de minimo 0 (zero) fraco nivel de desenvolvimento, e maximo 1(um) o mais

alto nivel desenvolvimento).

= GINI - O indice Gini mede o grau em que a distribui¢éo da renda ou consumo
entre individuos ou domicilios em uma economia se desvia de uma
distribuicdo perfeitamente igual. Portanto, um indice Gini de O representa a
igualdade perfeita, ao passo que um indice de 100 indica desigualdade
perfeita.

= [ndice de diversificacdo de atividade produtiva (relacdo ao principal produto
de exportacdo): Mede a percentagem de dependéncia de exportacdo total em
relacdo ao principal produto de exportacao, varia de 0% (fraca dependéncia)
a 100% (forte dependéncia), (produzido pelo autor do estudo).

= Estabilidade politica: Mede a percep¢do do risco de um governo ser
desestabilizado ou deposto por meios inconstitucionais ou violentos,
incluindo violéncia politicamente motivada ou terrorismo, varia de -2,5 (fraca
percepcdo estabilidade politica) a 2,5 (forte percepcdo de estabilidade

politica).

= Estado de Direito: Mede a percepc¢do da confianga que os agentes tém e o
quanto eles respeitam as regras sociais, em especial a qualidade da execucéo
dos contratos, os direitos de propriedade, a policia e os tribunais, varia de -
2,5 (fraca percepgéo) a 2,5 (forte percepcao).
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= Controle de Corrupcdo: Mede a percep¢do de quanto o poder publico é
exercido para ganhos particulares, quer sejam pequenas ou grandes
manifestacdes de corrupcéo, assim como a parcela do Estado que é capturada
pela elite e interesses privados, varia de -2,5 (fraca percepcao) a 2,5 (forte

percepcao).

= Voz e Responsabilizagdo: Mede a percepcdo de quanto o cidaddo de
participacao na escolha de seu governo, bem como sua liberdade de expresséo
e associacdo, e a existéncia de uma imprensa livre, varia de -2,5 (fraca

percepcao) a 2,5 (forte percepcao).

As analises dos indicadores serdo feitas a luz da teoria em uso, na abordagem dos
autores Acemoglu & Robinson (2012). E importante ressaltar que, os atores ndo trabalham
exatamente com os indicadores mencionados na analise de desenvolvimento, mas por auséncia

de um outro indice que permita melhor andlise, usa-se esses indicadores como um Proxy.

3.5.1. Analise dos indicadores associados ao desenvolvimento econémicos e politicos de
S&o Tomé e Principe

Para a andlise do desenvolvimento econémico de S8 Tome e Principe, utiliza-se
os seguintes indicadores: indice de Desenvolvimento Humano - IDH; PIB per capita; indice de
GINI; indice de Diversificacdo de atividade produtiva, em relacdo ao principal produto de
exportacdo. Para analise da evolucdo politica, utiliza-se os indicadores: Estabilidade politica,
Estado de direito, Controle de corrupgdo e Voz e responsabilizacdo. Esses dados serdo
apresentados em dois quadros, sendo que no primeiro os indicadores associados ao
desenvolvimento politico institucional (Quadro 3), e em seguida indicadores associados ao

desenvolvimento econdmico (Quadro 4).

Quadro 3 — Indicadores associado ao desenvolvimento politico institucional

Indicadores 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2010 2014 2016
Estabilidade politica 105 | 108 | 1,15 | 055 | 057 | 0,35 0,12 0,18 0,23
Estado de Direito 0,27 | -0,20 | -0,02 | -0,42 | -0,32 | -0,49 | -0,66 | -0,79 -0,69
Controle de Corrupcédo 0,4 0,01 | 0,20 | -0,07 | -0,36 | -0,29 | -0,25 0,00 -0,06
oz e Responsabilizacdo 0,33 | 051 | 048 | 056 | 0,11 | 0,27 0,12 0,32 0,45

Fonte: Banco Mundial, 2018
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O Quadro 3 apresenta indicadores selecionados para a analise do desenvolvimento
politico?, os indicadores sdo referentes ao periodo de 1996-2016 (delimitacéo feita em funcio
dos dados disponiveis. Na analise desses indicadores de um modo geral, constata-se que ndo ha
percepcdo de melhorias ao longo do periodo em andlise. A Estabilidade Politica apresenta um
declinio nos Gltimos 20 (vinte) anos, o governo eleito democraticamente (um dos Unicos
momentos de ampla participagdo), ndo cumpre o seu mandato na efetividade e ndo implementa
efetivamente seu plano de politicas. O Estado de Direito, também apresenta tendéncia de
declinio nos ultimos 20 anos, cujo o valor atual € de (-0,69), o que representa baixa percepgédo
da confianca dos agentes sociais em relacdo a qualidade da execucédo dos contratos, os direitos

de propriedade, a policia e os tribunais.

O Controle da Corrupcdo embora com ligeira oscilacdo ndo apresentou melhorias,
ou seja, ndo houve uma melhoria ao nivel controle politico para evitar que, bens do Estado que
seja capturada pela elite e interesses pessoas, como evidenciado no “caso GGA” mencionado
na acima, na seccao 4.3. o indicador Voz e Responsabilizacéo, também nédo apresenta melhorias
significativas ao longo do tempo, mas se mantem acima da média o que pode estar relaciona
com o fato das elei¢bes se fazerem livres, e inexisténcias de opressdes diretas as imprensas e

liberdades de expressao.

Quadro 4 - Indicadores do desenvolvimento econdmico

Indicadores 2000|2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Z«;gt):rcao doPIB per. (em | a) |1126,5(1129,8|1380,9|1619,5|1824,2 | 1615,3 | 1714,7
Indice de Desen. Humano |\ | ccr | o) | 0488 | 0525 | a) | 0555 | 0574 | a)
(IDH)
indice de GINI 32,1| a) a) 308| a) a) a) a) a)

indice de Diversificagdo
de atividade produtiva 91%| 89% 90% 76% 84% 78% 89% 87% 83%
(em relagdo ao cacau)

Fonte: BM, PNUD, BCSTP, 2018. a) dados Indisponivel nas referidas datas.

Ao analisarmos o Quadro 4, dados referentes ao periodo de 2000-2016 (o periodo
delimitado em funcdo de dados disponiveis), constata-se que todos apresentam uma evolugéo
timida de melhorias ao longo do tempo e um nivel de desenvolvimento econdémico atual

consideravel abaixo da média mundial.

20 Fazem parte dos WDI, Banco Mundial, para medir governanga politica.
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O PIB per capita tem apresentado crescimento ao longo do tempo, ou seja, tem
havido um aumento de rendimento total do pais em relacdo ao nimero de populacgdo existente,
mas o valor atual esta abaixo do padréo ideal do desenvolvimento. Por outro lado, o IDH quando
analisado ao logo do tempo, constata-se que esse indicador declina ainda que ligeiramente, cujo
o valor mais atual de 2015 é de 0,574, o que coloca o pais numa classificagéo feita pela PNUD,
de desenvolvimento médio baixo, ou seja, pouco desenvolvido. Em relagcdo ao GINI, embora
auséncia de dados mais recentes, constata-se que em 10 anos (2000-2010), ndo se verificou
melhorias significativas, contudo o nivel deste indicador (30,8), demonstra que ndo existe um

nivel elevado de diferenciagdo de rendas.

Ao analisar o indice de diversificacdo de atividade produtiva, constata-se que ao
longo do tempo ele se manteve na ordem dos 80% o que representa uma forte dependéncia da
exportacdo total em relagédo ao principal produto exportado (cacau), sendo o valor deste indice
nos dias atuais (2017) de 83%, o que demonstra que a economia continua muito pouco

diversificada.

A fraca diversificacdo demonstra que ha reduzida participacdo dos agentes
econbémico na producdo, fruto das instituicGes extrativistas que, ndo promovem ampla
participacdo e incentivos comerciais aos agentes econdmicos. Condigdes contrarias a estas sdo
fruto de instituicdes econdmica inclusivas que fomentam a atividade econdmico e

consequentemente a prosperidade (Acemoglu & Robinson, 2012, p 80).

Conclui-se que, houve pouco desenvolvimento politico nos Gltimos 20 anos, e que
nos dias atuais os indicadores indicam que ainda existem a fraca, legitimidade democratica,
fiscalizacdo social e participagdo dos cidaddos nas decisdes relevantes do Estado. Fruto das
instituicBes extrativistas, como afirma Acemoglu & Robinson, (2012, p 85), as institui¢coes
politicas inclusivas sio promotoras da ampla participacio® de poder, enquanto as instituicoes
extrativistas dispdem desses meios (uso do poder), que visa 0 préprio enriquecimento e 0
aumento do seu poder em detrimento da sociedade. Na andlise dos indicadores de
desenvolvimento econdmico, conclui-se que o0 pais ndo proporciona o bom nivel de padrao de
vida a sua populac@o. “Fornecendo aos habitantes boa renda e acesso a saude, educacéo,

servicos publicos e oportunidades econémicas e sociais” (Acemoglu & Robinson, 2012).

21 Os autores (Acemoglu e Robinson, 2012) usam o termo distribuigéo.
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A proxima subsecgdo apresenta uma andlise de alguns indicadores de
desenvolvimento de Sdo Tome e Principe e outras economias insulares, explorando evidéncias

do desenvolvimento deste subgrupo de paises com a trajetoria institucional.

3.5.2. Analise de indicadores de desenvolvimento: Sdo Tomé e Principe e outras
pequenas economias insulares

Os Pequemos Estados Insulares, como mencionado acima, apresentam
caracteristicas, que devem ser tratadas com especificidades quando relacionados a estratégia de
desenvolvimento. Nesta seccdo faremos a andlise dos indicares de desenvolvimento de Sao
Tomé e Principe e outras economias insulares, na tentativa de explorar evidéncias do seu
relacionamento com a trajetdria institucional. Apresenta-se brevemente algumas das
singularidades dos pequenos estados insulares que amplia o desafio destas economias na

implementacdo de estratégia para o desenvolvimento, em seguida andlise dos indicadores.

3.5.2.1. Singularidade das pequenas economias insulares

Né&o existe um consenso na definicéo e classificacdo dos PEI, porque o tamanho de
um Estado, é um conceito relativo?2. O relatério do Banco Mundial (BM, 2000), menciona que
autores como o Simon Kuznets, usou um limite de 10 milhdes de habitantes - usando esta
medida, 134 economias foram "destacadas como pequenas”. Outros indicadores, como 0
tamanho do territério ou o PIB, as vezes sdo usados. Mas a populacdo estd altamente
correlacionada com o tamanho do territério, bem como com o PIB; portanto, o uso da populacéo

como indicador de tamanho ajuda a ressaltar os recursos limitados dos pequenos Estados.

Contudo, o indicador “tamanho populacional” ndo se esgota nele mesmo, porque
do mesmo jeito, ndo ha um significado especial na sele¢cdo de um determina do limiar de
populacdo para definir estados pequenos. A Commonwealth, em seu relatdrio de 2000, sobre 0s
pequenos estados, usa um limite de 1,5 milhdo de habitantes, mas também inclui paises
membros maiores (Jamaica, Lesoto, Namibia e Papua Nova Guiné) porque compartilham

muitas das mesmas caracteristicas dos Pequenos Estados.

Por isso, conclui-se que nenhuma definicéo, seja populagéo, tamanho geografico ou
PIB, ndo sera provavelmente satisfatoria na totalidade. Na pratica, ha um continuo de
carateristicas, com estados maiores em qualquer limite escolhido, compartilhando algumas ou

todas as caracteristicas dos paises menores. Por conseguinte, nas selecdes — dos pequenos

22 Que esta associado a diversos outros fatores quando se trata de paises.
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estados - devem ser aplicadas, a0 menos em algum grau, de proximidade e similaridade possivel

a todos esses paises e territorios selecionados.

Usando um padrao de populacédo paises com a populacdo entre 100 mil a 600 mil
habitantes de paises que variam em tamanho populacional, mas que tenham “insularidade
geogréfica”, que seja ilha ou arquipélago. Por estes critérios foram selecionados 16 Pequenos
Estados Insulares. Ao delinear estas carateristicas comum, também é importante reconhecer as
restricdes e oportunidades que eles enfrentam ao para desenvolvimento. Assim as op¢oes de
abordagens sobre o desenvolvimento terdo de ser adaptadas as as especificidades das suas

limitacdes.

Como ja foi observado acima, a principal raz&o pela qual o pequeno tamanho pode
ser desvantajoso € que restringe as oportunidades de diversificacdo que promove a eficiéncia
através de competicdo doméstica. A sua capacidade limitada para explorar economias de escala
ou para diversificar a producdo em mercados domésticos pequenos ndo implica
necessariamente menor renda per capita ou menor crescimento econdmico. O afastamento e o
isolamento de muitos estados pequenos, particularmente na Africa e no Pacifico, tém
importantes implicacdes econémicas e administrativas. O isolamento significa que esses paises
estdo longe dos principais centros de comércio e comércio. Torna-se mais dificil compensar as
desvantagens do tamanho limitado e dos pequenos mercados domésticos, recorrendo aos
mercados mundiais. Os custos de transporte tendem a ser altos, resultantes da distancia desses

paises dos principais mercados de exportacao e seus principais fornecedores de insumos.

A soberania dos Estados, implica a oferta de uma série de bens e servigos publicos.
Estas incluem as fungdes centrais do governo, atividades regulatérias, administracdo tributaria,
provisdo de educacdo, salde e servigos sociais, um sistema judicial, relacbes externas e
seguranca. Na medida em que existem indivisibilidades na prestacao de tais servigos publicos,
os custos fixos devem ser espalhados entre a populacéo. No setor privado, as empresas de paises
pequenos tendem a ser pequenas, tanto por padrdes globais quanto em compara¢do com as
empresas nos grandes paises em desenvolvimento; o tamanho geralmente faz diferenca na
capacidade de uma empresa sobreviver e competir no mercado global. A capacidade
institucional limitada do setor publico tende a ser esticada em todos os estados pequenos,
especialmente em paises que possuem altos custos internos de transporte, especialmente nos

paises mais pobres de Africa ou ilhas amplamente dispersas no Pacifico.
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Da mesma forma, as infraestruturas fisicas relacionadas a esses servi¢os podem ser
caras; normalmente, a maioria dos materiais sdo importadas e transportados em grandes
distancias. Os servigos governamentais e a extensdo, e os sistemas juridicos e financeiros ndo
podem ser reproduzidos praticamente em varios locais separados, resultando em maior custo

de acesso a eles por cidaddos ndo localizados nos principais centros.

O tamanho pequeno do pais também significa que, para tentar limitar o tamanho do
setor publico dentro de limites razoaveis, as carteiras ministeriais devem ser multifacetadas,
envolvendo uma variedade de setores e problemas e colocando encargos mais pesados para
administradores e pessoal. Quando um individuo desempenha varias fungdes diferentes, ha
beneficios da integracdo de informagdes, mas também uma perda significativa de capacidade
institucional quando os servicos desse individuo nao estdo mais disponiveis. A média salarial
do setor publico como proporcdo do PIB em pequenos estados (31 %) é significativamente
maior do que nos grandes paises em desenvolvimento (21 %). Esta alta parcela do setor pablico
reduz a eficiéncia com que os recursos dos pequenos estados sdo usados e diminuem a

produtividade dos investimentos.

Perante isso, podemos questionar uma medida de vulnerabilidade para esses paises,
no impacto em rela¢do ao desenvolvimento, pois, os fatores acima - o isolamento, demissdes
populacionais, vulnerabilidade as catastrofes naturais, dependéncia externa, - sugerem
intuitivamente que as pequenas economias seriam mais vulneraveis do que os paises para atingir
o desenvolvimento. Vulnerabilidade significa exposicdo a choques exdgenos sobre os quais o
pais afetado tem pouco ou nenhum controle e uma resiliéncia relativamente baixa para resistir
e recuperar desses choques. Por isso, € Util considerar o efeito combinado dessas diferentes
fontes de vulnerabilidade em determinados paises. Um a vez que essas caracteristicas dos
estados pequenos diferentes ddo assim indicios dos desafios que enfrentam na melhoria das
perspectivas de desenvolvimento socioecondmico. Na proxima subsecdo analise-se de alguns

paises insulares selecionados.

3.5.2.2. Avaliagéo dos indicadores de desenvolvimento dos paises selecionados

Para esta analise foram selecionados 16 paises (incluindo Sdo Tomé e Principe), 0s
dados referentes a indice de desenvolvimento Humano (IDH) e a taxa de crescimento do PIB
per capita, sdo analisados descritivamente. Os valores do IDH variam de 0 a 1, e a taxa de
crescimento do PIB per capita pode assumir valores negativos. IHD, PIB per capita, serdo
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relacionados com o modelo de colonizagdo. A classificacdo do modelo de colonizagéo é feita a
partir das descri¢des dos autores: Lance (2004); Seibert (2015); Vésteinsson (1998); YOO
(2015); Sailiata (2014); Herda, Terrell, Gunson (1990), para cada pais, dentro do
enquadramento tedrico em uso neste trabalho, “colonizacdo de exploracdo/extrativista vs
colonizagdo de povoamento/inclusive”. Primeiramente, no Quadro 5 é apresentado grupo de
paises, colonizagdo exploracdo/extrativista; e no Quadro 6 — grupo de paises, colonizacdo de
povoamento/inclusive. Os dados do IDH correspondem ao periodo de 2015, PIB per capitas ao
periodo de 2016.

Quadro 5 — Grupo de paises, coloniza¢do exploracao/ extrativista

Ilhas Salomao 581.344 28.370 Exploracéo (a) 0,505 2.005,50
Cabo Verde 520.000 4.030 Exploracgdo (b) 0,648 2.997,80
Vanuatu 208.754 12.189 Expl./Hibrido (d) 0,597 2.860,60

Séo Tomé e Principe | 200.000 1.001 Exploracéo (b) 0,574 1.714,70
Kiribati 106.461 726 Exploragdo (a) 0,588 1.587,10

Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos dados do Banco Mundial, PNUD. Classificagdo do modelo de colonizacao
com base na descricéo dos autores: a) LANCE, 2004 p.908 e 910; b) SEIBERT (2015); ¢c) VESTEINSSON, (1998);
d) YOO, (2015); €) SAILIATA, 2014; f) HERDA, TERRELL & GUNSON (1990).

A andlise do desenvolvimento dos paises selecionados considera a abordagem
desenvolvida por Acemoglu e Robinson (2012), contudo, € preciso ressaltar que, 0s atores ndo
trabalham exatamente com os indicadores “indice de Desenvolvimento Humano - IDH” e
“Produto interno Bruto PIB per capita”, mas por auséncia de um outro indice que permita

melhor evidéncias, usou-se estes indicadores como um proxy.
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Quadro 6 — Grupo de paises, colonizacdo de povoamento/ inclusive.

Malta 440.000 316 Povoamento (a) 0,856 25.145,40
Maldivas 420.000 298 Povoamento (a) 0,701 9.875,30
Bahamas 380.000 13.942 Povoamento (a) 0,792 28.785,50
Islandia 340.000 103.000 Povoamento (c) 0,921 59.764,70
Barbados 285.000 431 Povoamento (a) 0,795 15.891,60
Santa Ldcia 185.000 619 Povoamento (a) 0,735 9.364,80
Samoa 176.287 2.831 Povoamento (e) 0,704 4.030,00
Sé&o Vicente e Granadinas 109.991 388 Povoamento (a) 0,722 7.006,60
Granada 103.328 345 Povoamento (a) 0,754 9.841,80
Tonga 103.252 747 Povoamento (f) 0,721 3.748,60
Est. Federados da Micronésia 101.000 702 Povoamento (a) 0,638 3.143,70

Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos dados do Banco Mundial, PNUD. Classificacdo do modelo de
colonizagdo com base na descricdo dos autores: a) LANCE, 2004 p.908 e 910; b) SEIBERT (2015); c)
VESTEINSSON, (1998); d) YOO, (2015); &) SAILIATA, 2014; f) HERDA, TERRELL & GUNSON (1990).
Quando analisamos 0 Quadro 5 e Quadro 6, luz dos argumentos de Acemoglu &
Robinson (2012), observamos que, 0s paises cujo modelo de colonizacdo foi de
exploracdo/extrativistas no Quadro 5, apresentam valores dos indices de desenvolvimento
(IDH) e do PIB per capita, bem mais abaixo do outro grupo de paises do Quadro 6, ou seja, sao
muitos menos desenvolvidos, do que os paises que tiveram o modelo de colonizacdo de
povoamento/inclusive, Quadro 6. Por outro lado, percebe-se que, os dois grupos de paises
Quadro 5, e Quadro 6, demonstram, uma grande correlacdo de dependéncia entre o0 modelo de
colonizagdo e o nivel de desenvolvimento atual, embora os paises tenham se tornando
independente, das metrdpoles trajetdrias institucionais ainda explicam nos dias atuais o seu
desenvolvimento, isso demonstra a forga da dependéncia da trajetdria (path dependence) no seu
desenvolvimento. O que vai de encontro a tese desenvolvida pelos autores Acemoglu e

Robinson sobre a natureza das instituicdes e o desenvolvimento econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo estudou as relagOes entre as instituicdes e o desenvolvimento
econdmico, a partir de uma anélise exploratoria da trajetoria histérica de desenvolvimento de
Sdo Tomé e Principe. O termo institui¢6es foi adotado na perspectiva do Douglas North (1990
1998), que entente instituicdes como regras que estruturam incentivos e restricdes que por sua
vez impactam o comportamento dos agentes nas suas escolhas econémicas e politicas. O termo
desenvolvimento foi usado de acordo a abordagem de Acemoglu e Robinson (2012), que o
considera como um processo de expansdo da participacdo da sociedade na vida econdmica,
inclusive mediante o exercicio do direito de propriedade, e mediante participacdo efetiva da
sociedade na vida politica nos processos decisorios relacionados aos temas relevantes da agenda
publica.

As evidéncias apresentadas no texto sdo compativeis com a tese de Acemoglu &
Robinson (2012) sobre a relagdo entre instituicdes e desenvolvimento. Sd&o Tomé e Principe
teve uma trajetoria institucional extrativista, circunstancias de momentos criticos, embora tenha
se tornado independente, instituindo um regime politico democratico e liberalizando a
economia. As suas instituicbes politicas e econémicas ainda sdo pouco desenvolvidas,
consequéncia da “dependéncia da trajetoria”, e insuficientemente inclusivas, o que faz com o

pais seja pouco desenvolvido.

Na analise considerando 16 paises com pequenas economias insulares — incluindo
STP, constatou que estas especificidades, mercado interno reduzido, dimensdo territorial e
dificuldade de acesso ao mercado externo, apesar de serem fatores relevantes, ndo sdo
obstaculos ao desenvolvimento. Contatou-se que pequenas economias insulares que tiveram
processo do tipo de colonizagdo “povoamento ou inclusiva” apresentaram indicadores de
desenvolvimento (medido pelo IDH) maiores do que o grupo de paises que tem o tipo de
colonizagdo de “exploracdo ou extrativista”. Ou seja, embora aquelas especificidades sejam
fatores relevantes na definicéo das suas estratégias comercial e de desenvolvimento econdmico,
ndo constituem por si s6, fatores impeditivos para o alcance de melhores indices de

desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa mostram, também, que Sdo Tomé e Principe apresenta
baixo desenvolvimento institucional e precisa de uma agenda que forneca um acelerado
desenvolvimento institucional inclusivo. E preciso aprofundar os processos de reformas

institucionais politicas democraticas, que promovam a maior participacdo da sociedade nas
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escolhas das agendas do pais e na fiscalizagdo e accountability. E essencial uma agenda de
reforma das instituicdes econdémicas, de modo a estruturar novas institui¢des, incentivadoras de
ampliacdo de acesso a propriedade dos recursos produtivos — inclusive capital humano —
fortalecimento do direito de propriedade e melhorias procedimentais, diversificacdo da base
produtiva, ampliagdo da concorréncia via mercado com organizagéo institucional qualificado,

desenvolvimento da inovacdo e ampliacdo da corrente de comercio internacional.

As limitagdes desta pesquisa, a indisponibilidade de serie historicas longas (dados),
que permita uma cobertura maior da analise e mais condicente com a teoria em uso;
impossibilidade de fazer um “Survey” no pais e levantar a percep¢do dos agentes sobre o tipo
das instituicdes; limitado tempo para o autor no aprofundamento tratamento pormenorizado dos

dados, deve ser tive em conta mas reduz relevancia resultados da pesquisa.

Para concluir, sugerimos uma agenda de pesquisa futura que seja capaz de
responder sobre a relacdo de cada um desses indicadores (politicos e econémicos) com 0s

arranjos institucionais.
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