ELABORACAO DO MANUAL DE ACESSIBILIDADE URBANA

Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado como parte dos requisitos
para obtencao do grau de Especialista em
Gestdo Publica com énfase em governo
Local.

Aluna: Jacqueline Alves dos Santos da
Conceicéo

Professor Orientador: Urbanista Nazareno
Stanislau Affonso, Mestre em Estruturas
Ambientais Urbanas da USP

Tutor: Tito Tortori - IBAM

Brasilia — DF
Outubro/2018



ELABORACAO DO MANUAL DE ACESSIBILIDADE URBANA

Jacqueline Alves dos Santos da Conceicéo

Escola Nacional de Administracao Publica

Calcada com acessibilidade, Ciclovia, bairro acessivel

Elaboracdo de Manual de Acessibilidade Urbana para o municipio de Seropédica/RJ,
visa estabelecer uma politica de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia aos
portadores de necessidades especiais, mobilidade reduzida, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, eliminando as barreiras arquitetdnicas
e obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, a fim de cumprir os requisitos

legais de acessibilidade.

Considerando a Lei 884/12 de 27/07/2012 - Projeto Calcada Acessivel; Lei Federal
10.098/2000, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; Projeto
de Lei — Plano Diretor Municipal de Seropédica/RJ, 2006, art. 25 — As diretrizes relativas a
acessibilidade e a mobilidade serdo implementadas; Lei n°® 12.587/2012 — Mobilidade
Urbana, art 7°- inciso 1ll); Lei 13.146/15, LBI — Lei Brasileira de Incluséo, Estatuto da pessoa
com deficiéncia; NBR 9050/2015, esta Norma estabelece critérios e parametros técnicos a
serem observados quanto a construgéo, instalagao e adaptacao do meio urbano e rural, e de

edificacbes as condi¢des de acessibilidades.
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1. DIAGNOSTICO
1.1. Municipio de Seropédica

Seropédica é um municipio brasileiro do estado do Rio de Janeiro. Localiza- se na
Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro, a 75 quildometros da capital do estado, Rio de
Janeiro. Ocupa uma area de 283.794 kmz2, e sua populagéo foi estimada no ano de 2011 em
78.183 mil habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo entédo
0 31° mais populoso do estado e o0 segundo mais populoso de sua microrregido. Faz divisa
com os municipios de Nova Iguacu, Queimados e Japeri, ao sul com o municipio do Rio de

Janeiro, ao norte faz divisa com Paracambi e a leste com o municipio de Itaguai (Foto 1 e 2).

Segundo informacdes do IBGE, Seropédica é um local onde se tratava e fabricava
seda. O nome da cidade teve origem em 1875. Naquela época, a terra era conhecida como
segundo distrito de Itaguai. Tal, veio da antiga fazenda Seropédica do Bananal, onde eram
produzidos diariamente, em larga escala, cerca de 50 mil casulos de Bombyx Mori,

conhecidos como bicho da seda.

Area de Abrangéncia do Estudo Localiza-se a 22° 44’ 38" de latitude sul, 43° 42’ 28"
de longitude oeste, na regido oeste da Baixada Fluminense a uma elevacao de 26 metros do

nivel do mar.

Foto 1 - Localizacdo de Seropédica
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Foto 2 - Localizac8o de Seropédica

1.2. Contexto/justificativa do problema

O municipio de Seropédica € um tipico exemplo do que ocorre em muitas cidades

brasileiras. Trata-se de um espagco em constante evolucdo, porém, orientada por um

processo de urbanizacdo desordenada, a qual ndo atende a maioria das necessidades

basicas, aumentando a poluicdo da agua, a favelizacado, a criminalidade e outros.

Nos dias atuais, um grande desafio enfrentado por gestores publicos é a dificuldade

na implantagéo de praticas de planejamento territorial urbano e do monitoramento continuo

para que, através do diagnostico de suas deficiéncias e potencialidade, possam orientar a

implantacdo mobilidade e acessibilidade urbana.

Os bairros sao segregados do centro do municipio, na sua maioria divididos por

areas institucionais: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Pesagro e Embrapa. O

municipio é cortado pela BR 465 (antiga Rio-Sdo Paulo), a Rodovia Presidente Dutra e a

Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes (Arco Metropolitano) (Foto 3).
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Foto 3 — Principais vias que cortam o municipio

O crescente problema de mobilidade urbana no municipio tém levado a repensarmos
novas diretrizes para orientar as politicas publicas relacionadas ao setor. A proposta sera
proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas a populacdo no que se refere a acessibilidade
e a mobilidade (Lei n°® 12.587/2012 — Lei da Mobilidade Urbana, artigo 7- inciso Ill).

O Manual devera estabelecer normas de ordem publica e de interesse social que
regulem as acdes de acessibilidade e mobilidade urbana, previstos no Plano Diretor
Municipal e o Projeto Calcada Acessivel - Lei 884/12 de 27/07/2012.

Calcada ideal é aquela que garante o caminhar livre, seguro e confortavel a todos os
cidad&os. E o caminho que nos conduz ao lar, ela é o lugar onde transitam os pedestres na
movimentada vida cotidiana, € através dela que as pessoas chegam aos diversos pontos do

bairro e da cidade. (foto 4)

“Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com
6
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deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social (fonte: LBI — Lei Brasileira de Incluséo,
art.53 — cap.l, Titulo Ill, p. 53)".

Implantar calgadas com acessibilidade, de acordo com a Lei 884/12 de 27/07/2012
(Lei do Municipio de Seropédica, executada pela Secretaria Municipal de Planejamento) -

Projeto Calcada Acessivel (Foto 4).

lorgura minima largura minimo de 1,20 m sem largura minima

de 0,75 m

Foto 4 — fonte: Projeto Calgcada Acessivel

1.3. Metodologia de coleta de dados

Foi utilizada a coleta de dados com base na convivéncia dos problemas reais no
municipio. Bem como um mapeamento prévio dos bairros, para analise das areas mais

precarias de infraestrutura e mobilidade urbana. Foram utilizados dados do Anuario

7
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Estatistico 2015 do DETRAN/RJ, Seropédica, para se obter os indices de acidentes e do
Senso IBGE/2010 e 2017.

Dentro das diversas abordagens e estratégias de pesquisa, foram utilizadas algumas
fontes e técnicas de coletas de dados. Foram utilizados documentos contendo informacdes

oficiais registradas de forma sistematica das secretarias municipais e visitas técnica no local.

» Equipamentos publicos:

¢ Abastecimento de agua potavel;
NUmero de economias abastecidas — 10.407, fonte: IBGE/2017

¢ Servico de esgoto;
Esgotamento sanitario adequado — 64,1%, fonte: IBGE/2017
¢ Energia elétrica;

e Rede telefbnica

> Capacidade e caréncias:

Capacidade — 02(duas) vias arteriais, ajudam e diluir o intenso trafico no trecho
do centro

Caréncias — faixa para travessia de pedestre, lombofaixa, rampa de acesso as
calcadas, acessibilidade no acesso ao comércio e as calcadas como um todo,

calcadas sem fluidez — auséncia de conforto;

> Linhas e pontos de 6nibus
Séo 3 linhas de 6nibus intermunicipais; vans e motos fazem o transporte
altenativo dentro do municipio.

Tem pontos de 6nibus com abrigo (fotos 5, 6 e 7).
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Fotos 5 e 6: Abrigo de ponto de 6nibus

fonte: pt.foursquare.com
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Foto 7: Empresa de O6nibus predominante

Fonte: Flickriver.com

> Terminal e Rodoviéaria
Auséncia de terminal e Rodoviéria, acesso ao transporte s6 nos pontos de

Onibus.

> Pontos de taxis

Pontos localizados préximo aos 2 principais mercados municipio.

> Estacionamentos

Existéncia de areas publicas determinadas para estacionamento, mas sem marcacao
de area, o que propicia o0 estacionamento desordenado, e sem vagas reservadas para
acessibilidade (Fotos 8 e 9). Nao ha regulamentacao para locais proibidos de estacionar, sem

fiscalizacdo da Prefeitura ou Governo do Estado — DETRAN.

10
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Fotos: 8 e 9 — &reas de estacionamento publico

Fonte: Seropédica Online

Radares e cameras de seguranca
A rodovia BR-465 que corta 0 municipio, € monitorada com radrares;

Bicicletarios, paraciclos

Auséncia de bicicletarios e paraciclos;

Ciclovias e ciclofaixas
Trechos com ciclovias ao longo da Br-465, mas nado ha ciclofaixas.

Trecho de ciclovia existente ndo esta acessivel para pessoas

11
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portadoras de necessidades especiais, devido o mal estado de

conservacao e pela falta de adequacéo para as cadeiras elétricas. Com

aproximadamente 7(sete) quildbmetros de extensao.

> Estradas rurais

Estradas rurais que ligam o centro a alguns bairros;

> Lombofaixa

Auséncia de lombofaixa no municipio;

» Transporte de carga

Grande fluxo de transporte de carga no municipio ao longo da BR-465 (antiga rio-Sao

Paulo), Rodovia Presidente Dutra e a Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes (Arco

Metropolitano), (foto 10).

AbaD ssing dos com Poder Para convocar
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Foto 10 — Fluxo intenso de transporte de carga— Rod. Presidente Dutra
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> Acidentes

SINISTRALIDADE
Vitimas de acidentes de transito

Obitos por tipo de acidente

Mortes | Feridos | TOTAL g Atropelamento Colisdo Capotagem Outros
Mulheres 0 44 44 23,3% 1 2 1 14
% 0,0% | 100,0% | 100% 5,6% 11,1% 5,6% 77.8%
Homens 18 123 141 | 74.6%
5 12,8% | 87.2% | 100% Lesdes por tipo de acidente
| 0 4 4 2,1% Atropelamento Colisdo Capotagem QOutros
TOTAL 18 171 189 100% 17 29 8 117
média/més 2 14 16 9,9% 17,0% 4,7% 68, 4%

Acidentes de transito com vitimas "
S Q Q . Sab I ” Ocorreram obitos em
Turno Dam eg Ter ua ui = a Tota .
00000559 | 6 | 2 | 1 | & | 2 | 0 | 2 | 17 [mew] | 200" ag:f;tﬁ de
06:00-11:59 | 4 | 5 2 1 | 3 a | 5 | 24 |195% | | trensito.36%dos
12:00-17:59 | 6 4 1 4 8 8 6 | 37 |a301% | | 3cidentesaconteceram
18:00-23:59 | 5 6 4 3 6 8 | 10 | 42 |3a1% | | nosfinais de semana.
M/ 1 1 0 0 0 1 0 3 3 4% 84% das vitimas se
TOTAL 2 18 8 12 19 21 23 | 123 | 100% acidentaram nas
Locais com mais acidentes: BR-465; BR-493 Arco Metropolitano; BR-116 Pres. Dutra rodovias.
0 Acidentes de trinsito com vitimas no municipio em 2015
20
“’uuuuuuuuuu
1AM FEW MAR ABR hAAl Jum JuL AGO SET ouTt DEZ
qtde. 8 9 10 10 14 10 8 8 8 10 22 ]

(Fonte: Anuério Estatistico 2015 do DETRAN/RJ, Seropédica — Regido Metropolitana, p.94)

1.4. Localizacdo do Plano de Intervencéao

A Elaboracao do Manual sera proposto para todo o municipio de Seropédica, ao qual

devera ser adotado pelo poder publico.

Bairros inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
13
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significativo impacto ambiental de &mbito municipal, onde o Poder Publico municipal pretenda

utilizar os instrumentos previstos no art. 182 da Constituicdo Federal; areas de especial

interesse turistico;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (fonte: Constituicdo Federal/1988, art. 182)

Auséncia de acessibilidade no comércio, e em alguns pontos “acessibilidade” fora do

padrdo da Norma, principalmente as rampas (fotos 11 a 24).

Fotos 11 e 12: Loja 156 - Calgada sem acessibilidade — Rua José Tunula/Seropédica

14



\

e T

AL

15



16



\

RAMPA

Fotos 18, 19 e 20: Lojas 313 - Av. Ministro Fernando Costa/Seropédica

17



W\

E 5 b Foa

Fotos 21 e 22: Farmécia Atual — Av.Ministro Fernando Costa/Seropédica

Fotos 23 e 24: Rampa Mercado Bergs - Av.Ministro Fernando Costa/Seropédica

1.5. Publico-Alvo

O poder publico e o setor privado do municipio de Seropédica/RJ. Portadores de
necessidades especiais: deficiente fisico, deficiente visual, deficiente auditivo, deficiente
mental, idosos, gestantes e outros.

18



1.6. Valor previsto

A Elaboracdo do Manual sera internalizado com recursos humanos e materiais
da propria Prefeitura Municipal de Seropédica. O custo devera acontecer com a
contratacdo de consultores para capacitar a equipe, ficando dificil estimar o valor. Nao

tendo como estimar a qualificacdo técnica do quadro da Prefeitura.

1.7. Duracao

A estimativa sera iniciar em janeiro de 2019, com uma previsao de duracédo de
6 meses, ficando a cargo da Prefeitura estender o prazo por mais 2 meses se for

necessario para uma melhor conclusédo do Manual.

1.8. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

A unidade funcional gestora e idealizadora desta Elaboracéo do Manual de
Acessibilidade Urbana sera a Prefeitura Municipal de Seropédica (PMS), e supostamente
algumas parcerias com outros 6rgaos: DNIT, Organizacdes da sociedade civil, Entidades
Profissionais- IAB/CAU/sindicato e associacfes de engenheiro, associacdo comercial e 0

setor privado (empresa instaladas no Municipio).

2. OBJETIVOS

O objetivo é elaborar propostas para um Manual de Acessibilidade Urbana para o
municipio, ao qual sera adotado pelo poder publico e pelo setor privado. Usando como base
as diretrizes: o Plano Diretor do Municipio de Seropédica — art. 25, a Lei N° 884/12 de
27/072012 (Projeto Calcada Acessivel), e as Leis usada como referéncia na elaboracdo do

manual.

A calcada é a parte da via destinada a circulacdo de pedestres, instalacdo de
mobilidrios ou equipamentos urbanos, areas de estar, vegetacdo, entre outros. Encontra-se
segregada do leito carrocavel e deve oferecer condigbes plenas de acessibilidade. Para

19
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garantir acessibilidade e seguranga nas calgcadas, devem-se considerar 0s seguintes
aspectos (foto 25):
o Pisos e texturas;

o Area de circulacéo livre-passeio;

o Area de implantac&o de equipamentos e mobiliarios urbanos;
o Guias rebaixadas para pedestres;

o Guias rebaixadas para veiculos;

o Sinalizacdo e comunicacao.

(Fonte: Projeto Calcada Acessivel- Guia para projetos de espacos publicos, 2012, p.
2)

Foto 25 - calcada, parte da via destinada a circulagcao de pedestres

Fonte: calcadas democraticas — deficiente eficiente

A qualidade da calcada para pedestres pode ser definida e medida em 3 fatores:

Fluidez, Conforto e Seguranca.

e Fluidez — uma cal¢cada com fluidez apresenta largura e espaco livre
compativeis com os fluxos de pedestres;
e Conforto — apresenta um piso liso e antiderrapante, mesmo quando

molhado. Declividade transversal para escoamento de aguas pluviais de nao

20
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mais de 2%.

e Seguranca — nado oferece aos pedestres nenhum perigo de queda ou

tropeco.

A largura desejavel da calcada dependerd do numero de pedestres esperados e 0
espago que ocupam. Precisa haver area de separagao (“buffer zones”) entre trafego veicular
e o de pedestres, onde possa promover mais alto nivel de conforto, seguranca publica e de
seguranca aos pedestres. O material usado nas calcadas, devem ser de maior vida util e
manutenc¢do. Utilizar rampas nas travessias, tento nas interse¢cdées quanto nas entre-quadras,
0s obstaculos ao longo da via, devem ser retirados da rota dos pedestres (Fotos: 26, 27, 28 e
29). (Fonte: Nota Técnica — Melhorando as Condi¢cdes de Caminhada em Calcadas —
outubro/2003, p.2 e 3).

21
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Fotos: 26, 27, 28 e 29 — Obstaculos nas calgadas
Fonte: blog EW7
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"A inclusdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos deve ser abordada
como elemento para a implementacdo do conceito de Mobilidade
Urbana para cidades sustentaveis como forma de inclusdo social, de
reducdo e eliminacdo de agentes poluentes e melhoria da saude da
populacdo. A integracdo da bicicleta nos atuais sistemas de circulacao &
possivel, mas ela deve ser considerada como elemento integrante de
um novo desenho urbano, que contemple a implantacdo de infra-
estrutura, bem como novas reflexdes sobre 0 uso e a ocupacéo do solo
urbano.” (Fonte Caderno de Referéncia para elaboracdo de Plano de
Mobilidade por Bicicleta nas Cidades — Colecdo Bicicleta Brasil/

Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta — caderno 1)

As consequéncias e beneficios da implantacdo de um plano cicloviario incorporam

aspectos ambientais, sociais de saude publica, de seguranca e economia.

A incorporacao da bicicleta no sistema de mobilidade urbana precisa ser planejada,

respeitando-se as caracteristicas locais, e se da através das seguintes acoes:
1. Implantar infraestrutura
o Construcéao de ciclovias;
o Construcéao de ciclofaixas;
o Implantacdo de ciclorrotas;
o Conexao dos trechos de ciclovias ja existentes;

o Integracéo com sistema de transporte coletivo;

2. Promover a microacessibilidade

o Promocédo do uso da bicicleta nas escolas de bairros, por meio da construgao

de ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e bicicletarios; (fotos 30 e 31)

23
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3.

4.

5.

6.

Promover a seguranca
Desenvolve programas de educacao para ciclistas e motoristas;

Implantar sinalizacédo de transito especifico;

Estimular o uso
Desenvolvimento de campanhas de valorizacao e estimulo ao uso da bicicleta;

Desenvolvimento de acdes facilitadoras (aluguel de bicicletas);
Garantir o controle social sobre as acdes
Estimulo a organizacéo das entidades do setor;

Criacdo de espacos de discussao com o poder publico;

Articular com a politica ambiental

(fonte: A bicicleta e as Cidades — como inserir a bicicleta na politica de mobilidade

urbana)

Foto 30 — bicicleta como modal de transporte regular

Fonte: sport cars

24
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Foto 31 — Ciclofaixas

Fonte: Revista ISTOE

Bicicletas Adaptadas

O Projeto entrou em atividade no dia 18/12/2016 no bairro de Jaqueira em Recife. A
iniciativa pretendia inserir bicicletas adaptadas para pessoas com deficiéncia visual, fisica,
mental ou multipla de forma inédita. Assim 0s espagos publicos poderiam ser inclusivos e
palco também da acessibilidade durante as ciclofaixas montadas aos domingos e feriados. O
projeto se deu através da Uninassau e do Instituto Ser Educacional e tem apoio institucional
da Alianca de Mées e Familias Raras, do Instituto Hands Free e da In Solu¢des, bem como
da Prefeitura estadual de Turismo. A bike The Duet carrega uma pessoa tetraplégica ou com
deficiéncia multipla com até 120 quilos (fotos 32, 33 e 34). (fonte: Revista Bicicleta - Projeto
Bike sem Barreiras/2016).

Esse serd um dos projetos referéncia a ser usado na Elaboracdo do Manual de

Acessibilidade Urbana.

25
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Fotos 32, 33 e 34: Bike The Duet
Fonte: Revista Bicicleta

A prioridade serd o adaptar as ciclovias e ciclofaixas para pessoas de necessidade
especial (fotos 35, 36 e 37).

26
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Fotos: 35, 36 e 37: Ciclovias para pessoas com restricdes de

mobilidade. Fonte: Revista Bicicleta

27
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Cadeira de Rodas Motorizada

O projeto Acessibilidade: cadeira de rodas motorizada foi desenvolvido, a partir da
necessidade observada, em pessoas com deficiéncia congénita adquirida ou com
mobilidade reduzida. Apos uma averiguacao realizada, com base nos dados do Periddico
Eletrénico Inovacdo (2010), chegou-se a um dado de extrema importancia dentro das
estatisticas brasileiras. Constatou-se que existe 0 expressivo numero de 27 milhdes de
PCDs (pessoas com deficiéncia), sendo que uma macica parcela, 17 milhdes, em idade
considerada ativa para o mercado de trabalho. Com o objetivo de formentar a inclusédo
social de pessoas com dificuldades motoras e com isso buscar uma alternativa mais
acessivel para promover a sua mobilidade (foto 38 e 39). (fonte: cadeira de rodas

motorizadas - seer.unipampa).

e

Foto 38 e 39: 21 de setembro — Dia nacional de Luta das Pessoas com
Deficiéncia - Fonte: blog.freedom

28
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Arquitetura Inclusiva

Tudo a nossa volta envolve arquitetura. O esqueleto da prépria casa, as ruas,
estradas, prédios, o local de trabalho, faculdade, consultério médico ou pracas: todas
essas estruturas do nosso dia a dia foram pensadas por meio do olhar da arquitetura, (foto

40). (fonte: blog freedon — Arquitetura Inclusiva: entenda como ela auxilia a acessibilidade).

Foto 40: arquitetura inclusiva

Fonte: blog.freedom

Travessia de Pedestre

Em paralelo a instalacdo das faixas e lombofaixas (fotos 41, 42 e 43), a
Prefeitura Municipal de Seropédica devera realizar acfes educativas no local. Uma
delas sera a instalacdo de um painel eletronico e lombada eletrbnica que medira a
velocidade dos veiculos e coletard dados estatisticos, onde poderemos avalizar a
eficiéncia das novas medidas tomadas. Logo, nos permitindo a fazer as adequacdes

necessarias para o sucesso do Manual implantado.

Por se tratar de rodovias, o municipio ainda ndo obteve do DNIT e do

Consoércio Nova Dutra a autorizacdo para instalar Seméaforos ao longo das vias.
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NOVO MODELO

Faixa de pedestre

Fotos 41: Lombofaixa - faixa de pedestre com elevada
Fonte: Diario do Nordeste/2015
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Fotos: 42 e 43: faixa de pedestre

Fonte: site Prefeitura de Palmas

Objetivo especifico:
v' Resolucao de Problemas Identificados;

v’ Internalizar as a¢des do projeto de revitalizacdo da BR-465 — KM 49/ Centro, em

andamento;

v Implantacédo de novas medidas que tragam mais seguranca,

3. MARCO TECNICO E TEORICO
A elaboracdo do manual esta alinhada as Leis municipais e Federais. Considerando

a Lei 884/12 de 27/07/2012 - Projeto Calgada Acessivel; Lei Federal 10.098/2000,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; Projeto de Lei — Plano
Diretor Municipal de Seropédica/RJ, 2006, art. 25 — As diretrizes relativas a acessibilidade e
a mobilidade serdo implementadas; Lei n°® 12.587/2012 — Mobilidade Urbana, art 7°- inciso
[l); Lei 13.146/15, LBI — Lei Brasileira de Inclusdo, Estatuto da pessoa com deficiéncia; NBR
9050/2015, esta Norma estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados
guanto a construcao, instalacdo e adaptacdo do meio urbano e rural, e de edificacdes as
condicdes de acessibilidades.
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Lei N° 884/12 - Projeto Calgada Acessivel

“Art.1°- Fica criado o programa “calgada ideal”, que se
caracteriza por:

l. Acessibilidade - assegurara completa mobilidade dos
USUArios.

ll.  Largura adequada - deve atender as dimensées

minimas na faixa livre.

lll.  Fluidez - os pedestres devem conseguir andar a
velocidade constante.

IV. Continuidade - piso liso e antiderrapante, mesmo
guando molhado, quase horizontal, com declividade
transversal para escoamento de aguas pluviais de ndo mais de
3%. Nao devem existir obstaculos dentro do espago livre
ocupado pelos pedestres.

V.  Seguranca-ndo oferece aos pedestres nenhum perigo

de queda outro peco.

VI. Espaco de socializacao-deve oferecer espacgos de
encontro entre as pessoas para a interacdo social na area
publica.

VIl. Desenho da paisagem - propiciar climas agradaveis que

contribuam para o conforto visual do usuario.

Plano Diretor do Municipio de Seropédica, 2006

Art. 25. As diretrizes relativas a acessibilidade e a
mobilidade serdo implementada mediante:

| - vinculo de toda e qualquer intervencéo nos logradouros

publicos, vias urbanas e passeios aos critérios e solucdes em
acessibilidade parapessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, previstas na legislacdo aplicavel,
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definindo e corrigindo, atendendo o0s prazos previstos ha

legislacdo, os seguintes itens:

a) alinhamentos prediais;

b) localizacéo e distribuicdo do mobiliario urbano;
c) pavimentacao e declividade dos passeios.

Plano Diretor do Municipio de Seropédica

Lei n°®12.587/2012 — Lei da Mobilidade Urbana, artigo 7

“‘Art. 7. A politica Nacional de Mobilidade Urbana possui

0S seguintes objetivos:
I.  Reduzir as desigualdades e promover a inclusao social,

II.  Promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos
sociais;
[ll. Proporcionar melhoria nas condicdes urbanas da

populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV. Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo
dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos

de pessoas e cargas nas cidades; e

V. Consolidar a gestdo continua do aprimoramento da

mobilidade urbana.

Lei Federal 10.098/2000:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao
de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos

meios de transporte e de comunicagao.
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Art. 2° - Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes
definicbes:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou

comportamento que limite ou impeca a participacéo

social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a
compreensao, a circulacdo com seguranga, entre outros,
classificadas em: (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

b) barreiras arquitetbnicas: as existentes nos edificios publicos
e privados; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

d) barreiras nas comunicacbes e na informacgéo: qualquer
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entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expresséo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicacéo e de
tecnologia da informacéo;(Redacado dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas;(Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qgualquer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou

temporaria, gerando reducao efetiva da

mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da
percepc¢ao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianca de colo e obeso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as funcdes de
atendente pessoal; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

VI - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizacao, tais como os referentes a pavimentacao,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de
energia elétrica e de gas, iluminacdo publica, servicos de
comunicacdo, abastecimento e distribuicAdo de agua,
paisagismo e o0s que materializam as indicagdes do
planejamento urbanistico; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

VII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias
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4.

ESCOPO

e nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos
elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de forma que sua
modificacdo ou seu traslado nao provoque alteracbes
substanciais nesses elementos, tais como seméforos, postes
de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso
coletivo as telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza

analoga; (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

VIIl - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a
sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo

social; (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IX - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opcdes, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Bralille,
o sistema de sinaliza¢do ou de comunicacao tétil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacdo, incluindo as tecnologias da
informacédo e das comunicacoes; (Incluido pela Lei n° 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

X - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva. (Incluido pela Lei
n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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£ & 2 b Foale

Elaboracdo de Manual com especificacbes para implantar acessibilidade urbana.

Organizacéao Preliminar, Implantacdo do Manual, Diagnostico e Prognéstico do Municipio,

Elaborar e Consolidar as Propostas, Elaboracdo de Minuta de Lei.

A

>

B

>

— Organizagé&o Preliminar

Preparacao Técnica:
Referéncias

Modelos

Estudos

Planos de outros municipios
Realizacdo de Cursos Técnicos

Participagdo em Eventos, Feiras e Congressos

— Implantag&o do Manual

Instituicdes:

Reunides Setoriais:

o Secretaria de Educacéo e Cultura e Esporte;

o Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel,
o Secretaria de Obras;

o Secretaria de Comunicacao, Turismo e Eventos;

o Secretaria de Fazenda,

o Secretaria de Ambiente e Agronegocios;

o Secretaria de Transporte e Transito

¢ Secretaria de Segurancga e Ordem Publica;

o Secretaria de Saude e Defesa Civil;

o Secretaria de Servigos Publicos;

o Vivéncia/Oficina
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Objetivo das reunifes setoriais sera, promover a reeducacdo e conscientizacdo da

Administracéo Publica e dos municipes, bem como também promover a fiscalizacdo devida.

Realizar oficinas de vivéncia com a equipe técnica que ira desenvolver o manual,
envolvendo imprensa, as autoridades publicas, Prefeito, Vice e vereadores, onde eles usaréo
cadeiras de roda, vendas e guias, vivenciando a experiéncia de se deslocar pela cidade.

No ano de 2012, a Prefeitura Municipal de Seropédica, participou de um Projeto de
Calcada Acessivel com parceria da FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro) e
ABCP (Associagdo Brasileira de Cimento Portland), onde foi criada a cartilha de calgada
acessivel. No decorrer do projeto todos os técnicos da Secretaria de Planejamento e
Secretaria de Obras, participaram das reunides, oficinas e um dia de vivéncia na cidade.
Assim, sentimos de perto a dificuldade de um portador de necessidades especiais de se

locomover pela cidade com autonomia.

C- Diagnostico e Prognéstico do Municipio
»  Mapeamento:

. Equipamentos Publicos, Capacidade e Caréncias, Linhas e Pontos de Onibus,

Terminal;

= Rodoviaria, Pontos de Téaxis, Estacionamentos, Radares e Cameras de

Seguranca,

= Bicicletarios / Paraciclos, Ciclovias e Ciclofaixas, Estradas Rurais, Trilhas

Rurais, Ecopontos,
. Lombofaixas, Transporte de Carga, Acidentes.

. Levantamento decampo (pontos mais criticos de maior confluéncia no

municipio);

D — Elaborar e Consolidar as Propostas
. Oficina Participativa

] Audiéncia Publica
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E - Elaborag¢é&o de Minuta de Lei

“A instituicdo do Manual de Acessibilidade Urbana sob a
forma de lei, ainda que ndo obrigatodria, é recomendada
para que a Administracdo Municipal e a Camara de
Vereadores legitimem a sua construgdo e resultados.
Sugere-se mobilizar esfor¢cos para a aprovacéao integral
do projeto, por ser produto de um longo processo
técnico e participativo. A aprovacdo da lei é uma
garantia da permanéncia do Manual, sem estar
submetido as descontinuidades das sucessdes politicas,
respeitando a vontade de todos os que participaram da
sua constru¢do.” (Fonte: PLAN MOB ITU - Plano de
Mobilidade Urbana de Itu/SP)

= Minuta do Manual de Acessibilidade Urbana;

4.1. Estrutura Analitica
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DIAGNOSTICO E

Finalizacdo

X A ” ELABORARE
ORGANIZCAO |l IMPLANTACAO DO Wy 1o 66N 6sTICO DO CONSOLIDAR AS
MANUAL i
PROLIMINAR MUNICIPIO PROPOSTAS
5 Mapeamento
Preparacdo .
Técnica Oficina
|__| participativa
InstituicBes [ Equipamentos
Referéncias publico, capacit.
e caréncias, e
linhas e pontos Audiéncia
Modelos de c')ni_bus, — Publica
. terminal
Reunides de p
Estudos Setoriais E;xtzllscwiéria, pontos
estaéionamentos,
Planos de Sec.Educac3o, radares e camaras

outros munic.

Cultura e Esporte

Realizacdo —
dPﬁ cursos Planejamento e
| técnicos Desenv.
” Sustentario
Participacdo
em eventos, sec.
feiras e C_omunlcagao,
.| congressos Turismo e Eventos

Sec. Fazenda

Sec.Meio
Ambiente e
Agronegocios

Sec.Transporte
e Transito

Sec.Segurancae

Ordem Publica

Sec. Saudee

Defesa Civil

Sec.Servigos
Publicos

Vivéncia/Oficina I

Lde seguranga

Bicicletdrio/paraciclos
ciclovias e ciclofaixas,
estrads rurais, trilhas

rurais, ecoponto

i

Lombofaixa,
transporte de
carga, acidentes

Levantamento
de campo

Pesquisas

ELABORACAO DE
MINUTA DE LEI
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4.2. N&o escopo

N&o ficara a cargo da Administracéo Publica as intervencdes em calcadas
prontas, exceto no trecho comercial, e vias de muita circulacdo de pedestres. Porém o

mesmo sera o 6rgao fiscalizador e prestara assessoria devida.

4.3. Premissas
Conscientizar os comerciantes e moradores a fazer as intervencfes necessarias em

frente aos seus comércios e residéncias de acordo com o Manual de Acessibilidade Urbana.

O gestor ir4 propor desconto no IPTU aos usudrios que se adequarem ao Manual de
Acessibilidade Urbana, e multar os que nao fizerem em areas de grande demanda de

pedestres.

4.4, Riscos
Ha risco dos comerciantes e municipes resistirem as intervencdes, alegando

que isso podera prejudicar o funcionamento dos seus respectivos comeércios e 0s
municipes se negarem a ter custos refazendo suas calcadas. Dificultando assim as

intervencdes necessarias para melhor locomocao nas calcadas.

4.5. Estrutura de gestéo e principais atores envolvidos

A equipe da elaboracdo do manual consiste nas pessoas com papéis e
responsbolidades designadas para a conducao e acompanhamento do manual, e tem

objetivo de garantir um resultado bem-sucedido da elaboracéo.
Os atores envolvidos:
- Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel;
- Secretaria Municipal de Obras;
- Procuradoria Juridica Municipal;

- Ministério Publico;
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- Entidades Profissionais- IAB/CAU/sindicato e associa¢gOes de engenheiros e

psicologos e sociélogos entre outros ligados ao tema profissionalmente;

-Organizacgdes da sociedade civil como associag0es de bairros, de pessoas

com deficiéncia entre outros;
- DNIT para caso das rodovias;

- Associacao Comercial;

4.6. Quadro de Trabalho/equipe

Produto: Elaboracdo do Manual de Acessibilidade Urbana

Pacote de Trabalho:
Organizacgéao Preliminar
Implantacdo do Manual
Diagnostico e Progndstico do Municipio
Elaborar e Consolidar as Propostas
Elaboracédo de Minuta de Lei

Atividade Estimativa de duracao
Organizacgéao Preliminar 35 dias
Implanta¢cdo do Manual 30 dias
Diagnostico e Progndstico do 40 dias
Municipio

Elaborar e Consolidar as 30 dias
Propostas

Elaboracédo de Minuta de Lei 30 dias

Responséavel

Gestor
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5. CRONOGRAMA

DESCRICAO DURACAO PERIODO
1|Organizag¢do Preliminar 35 dias 29/01/19 a 04/03/19
1.1 Preparagdo técnica
12 Referéncias
13 Modelos
1.4 Estudos
15 Planos de outros municipais
16 Realizagdo de cursos técnicos
1.7 Participag3o em eventos, feiras e cong.
2|implantacdo do Manual 30 dias 05/03/19 a 03/04/19
2.1 Instituigdes
2.2 Reunides de Setoriais
2.3 Sec. Educacio, culturz e esporte
2.4 Sec.Planejamento e Desenv. Sustent.
25 Sec. Comunicagao, Turismoe Eventos
2.6 Sec. Fazenda
2.7 Sec.Transporte e Transito
2.8 Sec.Meio Ambiente e Agronegécios
2.9 Sec.Segurancs e Ordem Publica
2.10 Sec. Saude e Defesa Civil
211 Sec. Servigos Publicos
212 Vivéncia/ Oficina
3|Diagnostico e Progndstico do Municipio 40 dias 30/03/19 a 09/05/19
3.1 Mapeamentc
3.11 Equipamentos publico, capacit. ...
3.12 Rodoviariz, pontos taxis, estacion.
3.13 Bicicletario/paraciclos, ciclovias e cicl.
3.14 Lombafaixa, transporte de cargs, acid.
3.15 Levantamento de campo
3.186 Pesquisas
4|Elaborar e Consolidar as Propostas 30 dias 30/04/19 a 29/05/19
41 Oficina participativa
42 Audiencia Publica
5|Elaboragao de Minuta de Lei 30 dias 30/05/19 a 28/06/19
5.1 Finalizagdo

acessibilidade e inclusdo aos portadores de necessidades especiais e mobilidade reduzida.

CONSIDERACOES FINAIS
O proposito principal da Elaboragdo do Manual sera estabelecer uma politica de

Os objetivos propostos sera eliminar as barreiras arquitetdnicas e obstaculos nas vias
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e espacos publicos, no mobilidrio urbano, a fim de cumprir os requisitos legais de

acessibilidade.

Os riscos previamente levantados foram a suposta resisténcia das adequacdes por
parte dos municipes e comerciantes. Toda a mudanca ira gerar um certo transtorno inicial,

inseguranca.

O préximo passo, apos a elaboracdo do Manual, sera a divulgagcdo do mesmo, com o

objetivo de conscientizacdo e reeducacéao.

44



9}\ f (E\/('?, i‘(ﬂﬂ@@

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

v'"MARTINS, Nathalia Franca da Silva. GEOPROCESSAMENTO NO APOIO A
AVALIA(}AO DA QUALIDADE DE VIDA NO MUNICIPIO DE
SEROPEDICA -RJ. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Departamento de Geociéncias da Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro obtencao do Titulo de Licenciatura em Geografia, 2014
v PROJETO DE LEI - Plano Diretor Municipal de Seropédica/RJ, 2006

v LEI 884/12 de 27/07/2012 - Projeto Calcada Acessivel — guia para projetos de

espacos publicos
v LEI — Mobilidade Urbana, n® 12.587/2012, art 7°- inciso III).

v DECRETO - Regulamenta o Codigo de Obras estabelecendo normas
construtivas para as calcadas e passeios publicos, Rio de Janeiro, RJ,

v www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012 https://pt.wikipedia.org/wiki/Seropedica
v http://www.ta.org.br/site/Banco/7manuais/cadernosite2007xz.pdf - Colecao

v'Caderno de Referéncia para elaboracéo de Plano de Mobilidade por Bicicleta
nas Cidades - Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta — Colecéo

Bicicleta Brasil, Caderno 1

v http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/urbanismo-

sustentavel/mobilidade-sustententavel

v LBI — Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da pessoa com deficiéncia - Lei
13.146/15

v GOLD, Philip Anthony — Nota Técnica - Melhorando as Condicbes de

Caminhada em Calcadas - outubro/2003

v'CTB — Cddigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
art. 68,69, 70 e 71

v A bicicleta e as Cidades — como inserir a bicicleta na politica de mobilidade

urbana, pag.45, 22 edicéo bilingue revisada

v http://lwww.detran.rj.gov.br/_include/geral/anuario_estatistico_detran_rj_2015.p
45


https://pt.wikipedia.org/wiki/Seropedica
http://www.ta.org.br/site/Banco/7manuais/cadernosite2007xz.pdf
http://www.detran.rj.gov.br/_include/geral/anuario_estatistico_detran_rj_2015.pdf

df
v www.dtt.ufpr.br — capitulo 5 — Pedestres

v www.revistabicicleta.com.br/bicicleta_noticia.php - Revista Bicicleta - Projeto

Bike sem Barreiras/2016
v’ vadebike.org/2017/02/ciclovia-cadeirante-pessoa.com

v https//googleweblight.com/GAZETAonline - Bike VV deve ser ampliado e com

acessibilidade

v www.google.com.br/ampls — Ciclovia: Projetos de Urbanismo devem se
adequar — acesso 24/08/18

v Projeto de Lei 6.207, de 2013 — Apenso o PL n® 6.761, de 2013
v’ Lei Federal 10.098, de 19 de dezembro de 2000
v Decreto 9.404 de junho de 2018

v’ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, art
182

v Plano de Mobilidade Urbana — Prefeitura Municipal de Itu/SP — PLAN MOB ITU

— Decreton

v'Plano Municipal de Acessibilidade - Prefeitura Municipal de Lencdes
Paulista/SP — Lei Complementar n® 072, de 27 de julho de 2011

v'NBR 9050/201, terceira edicdo 11/09/2015 - Norma Brasileira, acessibilidade e

edificacao, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos

v https//seer.unipampa.educ.br — Acessibilidade, cadeiras de rodas motorizadas
— acesso 26/09/2018.

v https//blog.freedon.ind.br — Entenda como funciona a Lei da inclusdo para

pessoas com deficiéncia

v'Acessos Seguros — Diretrizes para qualificacdo do acesso as estacOes de
transporte coletivo/2017 — WRICIDADES.ORG

46


http://www.detran.rj.gov.br/_include/geral/anuario_estatistico_detran_rj_2015.pdf
http://www.dtt.ufpr.br/
http://www.revistabicicleta.com.br/bicicleta_noticia.php
http://www.google.com.br/ampls

