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A primeira infdncia é uma etapa
do ciclo vital marcada por

i,/}/ /mportantes GQUISI§O€S para o

desenvolvimento humano, pela
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Nesta Etapa do Ciclo Vital...

Vinculos familiares significativos, cuidados
responsivos e um ambiente com estimulos
adequados circunscrevem contextos de
protecGo a crianca e favorecem o
desenvolvimento infantil na primeira
infdncia, com possibilidades de impactar de
forma positiva nas condicoes nutricionais,
de saude, aprendizagem, e
desenvolvimento cognitivo, da linguagem,
da motricidade e de competéncias
socioemocionais, dentre outros aspectos.
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Primeira Infancia:
Prioridade Na Agenda Mundial

Tendéncia observada no cenario
internacional:

= Agendas do Unicef, Nacdes Unidas,
Banco Mundial;

= Programas/Planos Nacionais em
diversos paises, inclusive Ameérica
Latina, incluindo a estratégia das
Visitas Domiciliares.

= Avanc¢o no campo cientifico
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O Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia

Fonte: The Lancet

= 250 milhoes de criangas de até 5 anos de idade (43%
populagdo mundial nessa faixa etdria) estdo em risco;

= Estudos comprovam que subnutri¢do cronica, pobreza
extrema e auséncia de estimulos na primeira infdncia =
déficit de aproximadamente 20% de renda média anual
na vida adulta;

= Auséncia de investimentos na primeira infdncia =
impacto de 3X a 6X no sistema de saude.
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A importdncia do desenvolvimento da primeira infdncia tem
sido observada por economistas, cientistas comportamentais,
educadores, neurocientistas e bidlogos.

- Fogel (Prémio Nobel em Economia 1993): “a qualidade do
desenvolvimento da primeira infdncia tem um efeito
importante sobre a qualidade das populagbes e influencia os
resultados de saude

na vida adulta”.

- James Heckman (Prémio Nobel em Economia 2000): “Cada
dolar investido em programa de primeira infdncia representa
uma economia de USS 7 até a idade de 27 anos, e USS 13

dolares até os 40 anos.
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Estudo do Centro de Desenvolvimento da Crianca,
UNIVERSIDADE DE HARVARD

Intervengdes preventivas sao mais eficientes e
produzem resultados mais favoraveis do que
remediacao tardia

Programas destinados aos
primeiros anos

Programas pré escolares

Taxas de
retomo do
investimento
realizado no
capital humano

Instrucdo

Faculdade ou formacido
profissional

S —

Idade Fonte: Heckman, J.
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Os estudos no campo das
neurociéncias mostraram que a
comunicacgdo dos pais ou
responsaveis com as crian¢as na
primeira infancia e a sensibilidade
as suas necessidades emocionais
tem papel importante no
desenvolvimento cerebral e podem
diminuir possiveis impactos
negativos ao desenvolvimento
infantil decorrentes da vivéncia em
condicoes adversas, dentre os
quais a situacdo de pobreza.
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A Importancia da Primeira Infancia

= Etapa marcada por importantes aquisicoes para o
desenvolvimento humano;

= Dependéncia da crian¢a do ambiente e de cuidados;

=  Pesquisas constatam a importancia dos vinculos afetivos e
dos cuidados nos primeiros anos de vida;

= Estudos ja apontavam a importancia do brincar e de um
ambiente familiar com seguranca, vinculos e protecao
para o desenvolvimento da crianca.

e
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O desenvolvimento do cérebro de uma crianca
pequena depende do estimulo ambiental, em
especial da qualidade do cuidado e da interacao que a
crianca recebe.

A qualidade dos cuidados recebidos incluindo a
nutricao, a assisténcia a saude e o estimulo durante os
primeiros anos pode ter um efeito duradouro no
desenvolvimento do cérebro.
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Proporcao de criancas em situacao domiciliar com
renda menor que % Salario Minimo - 2010

2 Proporgdo (%) de criangas em situagdo domiciliar de baixa renda (menor que 1/2 SM) - Brasil, 2010
Fonte: IBGE / DATASUS

B 51 e acima (3439)
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Taxa de Analfabetismo — Brasil, 2010

Venezuela . Guiana Francesa
Suriname

Bolivia

Chile

Argentina

Taxa de Analfabetismo (% )- Brasil, 2010.
Fonte: IBGE / DATASUS.

M 21 e acima (1732)
11a20  (1524)
B 0a10 (2305

, Uruguai
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Propor¢ao de Cobertura de 7 ou mais consultas de Pré-
Natal, Brasil - 2014

Venezuela N
Guiana Francesa

Suriname NO NE
Colombia i ‘ :
o L

Argentina 4
7 Fonte: SINASC / DATASUS.

' }' [ o ouigual a 75.00 (2208)

5001 a 74.99 (2484)

Uruguai # =
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Proporcao de Nascidos Vivos de Baixo Peso —
Brasil, 2014




Taxa de Mortalidade em menores de 5 anos,
Brasil 2014.

ri NO NE
Colombi uiana
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t/ Taxa de Mortalidade em menores de 5 anos (por 1.000 nascidos vivos) - Brasil, 201
5 Fonte: SIM / SINASC / DATASUS.
1 f I aior ou igual a 20.00 (1630)
;' 10.01 a 19.99 (2053)
v

[ menor ou igual a 10.00 (698)
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Cobertura Estimada de ESF - Brasil, 2016

Venezuela

= Guiana, Francesa
Suriname

Colombia

Argentina

gem da C de de Saade da Familia - Brasil, junho de 201
Fonte: IBGE / DAB / MS (base populacional 2012).

" Il maior ou igual 2 90.00 (4112)
50.00 a 89.99 (1020)
I enor ou igual 2 49.99  (349)
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PROGRAMA CRIANCA FELIZ




MARCO LEGAL DA
PRIMEIRA INFANCIA
Lein? 13.257, de 8
de marco de 2016

DIRETRIZES E
ESTRATEGIAS
de apoio as familias em
sua funcao de cuidado e
educacgao para promog¢ao
do desenvolvimento
integral das criancas
na primeira infancia

PROGRAMA CRIANCA FELIZ
Decreto n2 8869/2016
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Linha do tempo




PROGRAMA CRIANCA FELIZ

1 1

INTEGRACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS
NO MUNICIPIO

VISITAS
DOMICILIARES

PILARES DO PROGRAMA




Acao intersetorial e integrada das politicas
voltadas para a crianga

Assisténcia
Social

Direitos
Humanos

Pacto interfederativo Criangas na

Primeira
Infancia e suas
FINES

Uniao, Estados e
Municipios

Educacao

Fortalecimento das redes de protecao e cuidados
no territorio



O Programa Criancga Feliz

v’ Fortalece a trajetdria brasileira de enfrentamento da
pobreza com reducao de vulnerabilidades e
desigualdades;

v’ Potencializa a integracdo do acesso a renda com
inclusao em servicos e programas;

v’ Renova os compromissos do Brasil com a atencdo as
criancas com deficiéncia beneficiarias do BPC e suas
familias e também as criancas privadas do convivio
familiar, acolhidas em servicos de acolhimento, e suas
familias.
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Objetivos

>

Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na
primeira infancia;

Apoiar a gestante e a familia na preparacao para o
nascimento e nos cuidados perinatais;

Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os
vinculos e o papel das familias para o desempenho da
funcao de cuidado, protecao e educacao de criancas na faixa
etaria de até seis anos de idade;

Mediar o acesso da gestante, das criancas na primeira
infancia e das suas familias a politicas e servicos publicos de
gue necessitem;

Integrar, ampliar e fortalecer acdes de politicas publicas
voltadas para as gestantes, criancas na primeira infancia e
suas familias.
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Publico Prioritario

e Gestantes, criancas de até trés anos e suas
familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia(PBF);

 Criancas de até seis anos beneficiarias do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e
suas familias;

 Criancas de até seis anos afastadas do
convivio familiar em razao da aplicacao de
medida de protecao prevista no art. 101 da
Lei n2 8.609, de 13 de julho de 1990, e suas
familias.
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Publico Prioritario Quantitativo “

. - SENARC/ pagamentos
Criancas beneficiarias do PBF o
3 milhGes do PBF de agosto de
(0 a 36 meses)
2016.
SENARC/ Beneficio
Gestantes beneficiarias do PBF 640 mil Variavel para Gestante
em 2015.
Criancas beneficiarias do BPC 25 mil SUIBE/Extragcdo em
(0 a 72 meses) 25.08.2016.
Crian¢as em servicos de .
8,6 mil Censo SUAS 2015.

acolhimento (0 a 72 meses)
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Componentes

| - a realizacao de visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e

de acdeS complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o
desenvolvimento da crianca na primeira infancia;

Il - a capacitacdao e a formacao continuada de profissionais que atuem junto as
gestantes e as criancas na primeira infancia, com vistas a qualificacdo do
atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade;

Ill - o desenvolvimento de conteddo e material de apoio para o atendimento
intersetorial as gestantes, as criancas na primeira infancia e as suas familias;

IV - o apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, visando a
mobilizacao, a articulacdo intersetorial e a implementacao do Programa; e

V - a promocao de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento
infantil integral.

- R,
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Eixos estruturantes da Visitas Domiciliares

v' Metodologia das visitas domiciliares voltada ao fortalecimento de vinculos,
estimulo ao desenvolvimento infantil e potencializacdao da capacidade
protetiva das familias (apoio, cuidado, protegcao), a partir do
reconhecimento e respeito da realidade das familias

v Identificacdo de demandas e articulagdes com a rede para a garantia de
acessos a servicos e direitos e reducao de desigualdades de acessos;
incremento da atenc¢ao as familias do PFB, BPC, da intersetorialidade e da
integracao entre Servicos e Beneficios e Politicas;

v' Acesso das familias as Politicas por meio da otimizacdo da rede
socioassistencial e servicos repeitando protocolos e fluxos locais.
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Periodicidade das Visitas Domiciliares
(Portaria n2 442/2017)

Visita Mensal

Gestante

0 a 36 meses (PBF e BPC) Visita Semanal

37 a 72 meses (BPC) Visita Quinzenal
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GOVERNANCA




| — orientar DOCUMENTO nacional e operacionalizacdo do Programa

Il- elaborar METODOLOGIA E MATERIAL DIDATICO e orientar capacitacdo de
multiplicadores, supervisores e visitadores;

Il — orientar e pactuar com 0s governos estaduais seus respectivos PLANOS DE
IMPLANTACAO DO PROGRAMA, prestando-lhes assisténcia técnica;

IV — coordenar nacionalmente a REALIZACAO DOS SEMINARIOS regionais de
implantacao do Programa,;

V- DISPONIBILIZAR aos Estados, Distrito Federal e Municipios os DADOS DE
IDENTIFICACAO DO PUBLICO PRIORITARIO DEFINIDO;

VI — REALIZAR OS REPASSES FINANCEIROS AOS ESTADOS, DF E AOQOS
MUNICIPIOS, conforme os parametros definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

VIl — MONITORAR E AVALIAR o impacto do Programa;
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| — DESIGNAR O COORDENADOR LOCAL e a equipe técnica responsavel pelo
Programa;

Il = formular PLANO DE IMPLANTACAO MUNICIPAL integrado entre politicas e
servigos publicos;

Il — orientar a SELECAO e CONTRATACAO DE VISITADORES E SUPERVISORES para
o Programa,

IV — participar de CAPACITACAO do Programa;

V- MOBILIZAR EVENTOS E INICIATIVAS que assegurem prioridade da Pl nas agendas
publicas.

V — ASSEGURAR o0 uso material didatico e a metodologia do Programa;

VI — assegurar o REGISTRO das visitas e alimentar sistema federal de monitoramento
do Programa,;

VIl = PRESTAR INFORMACOES para fins de avaliacdo do Programa sempre que
solicitado.
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Municipios

* Planejar e coordenar as acoes do Programa de sua responsabilidade;
* Realizar acdes de mobilizacao intersetorial no ambito municipal;

* Realizar acOes de capacitacao permanente e capacitacao sobre o
Programa e a metodologia das visitas domiciliares;

* Monitorar o desenvolvimento das acdes do Programa em ambito
local e presta informacdes a Uniao e ao estado a fim de possibilitar seu

mohnitoramento;

* Realizar Visitas Domiciliares.
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Modelo de Governanca

INSTITUCIONAL OPERACIONAL
cOMITE 'i* BNG B COORDENACAO NACIONAL
INTERMINISTERIAL 3 e |
'I—‘ ) Sl § T —— : ]
PROTOCOLO
. _NACIONAL _ -

COORDENAGAO ESTADUAL

T —
"PLANO ACAD * ~
ESTADUAL

COMITE ESTADUAL

COMITE MUNICIPAL
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Gestdo no territdrio e a intersetorialidade

R Multiplicadores Estaduais
COMITE MUNICIPAL

I
Coordenacao do i
Programa |

I

I

! ’
Estabelece diretrizes, estratégias e
PLANO DE A AO TRANSVERSAL metas para interagdo entre as politicas

para a Visita Domiciliar e Agoes
<- —-—_—s complementares
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0 ASSISTENCIA SOCIAL
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estdao municipal

A 8 CRAS . Registro das Visitas

L Acompanhamento das
familias

SuperV|sores/V|S|tadores D — Trajetéria das familias
FAM I LIA Inclusdao na Rede de Protegao

Social
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Atores, perfis e funcoes




PERFIL DO SUPERVISOR

* Experiéncia em trabalho na area social, especialmente no atendimento direto
a familias e criancas;

* Capacidade de lideranca em situacdes formais e informais;

 Facilidade de comunicacdao e capacidade para organizar e ministrar
capacitacao;

 Habilidade para a escuta, para propiciar reflexdes a partir de situacoes
concretas de atendimento e orientar o desenvolvimento de acdes;

* Dominio de técnicas de trabalho participativo;

* Habilidades gerenciais, especialmente de planejamento, supervisao e gestao
de informacgdes pertinentes ao Programa.

e Curso superior completo em areas afins as de atuacao do Programa.
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FUNCAO DO SUPERVISOR

O Supervisor € a pessoa encarregada do apoio técnico e administrativo ao
visitadores e tera como funcgoes:

Apoiar os visitadores no planejamento e desenvolvimento do trabalho nas visitas, con
reflexdes e orientacdes;
Colaborar com o coordenador do Programa e com o Comité Gestor no planejamento
implementacao das acoes;
Apoiar o processo de composicao dos visitadores;
Organizar, supervisionar e/ou ministrar a capacitacdo dos visitadores;
Organizar o plano mensal de trabalho dos visitadores, com definicao das familias po
visitador;
Supervisionar a implementacao e o desenvolvimento das visitas domiciliares, assegurand
o suporte técnico necessario;
Articular-se com o CRAS para:

o viabilizar a realizacdo de atividades em grupos com as familias (CRAS/UBS);

o mobilizar os recursos da rede e da comunidade para apoiar o trabalho dos visitadores

o desenvolvimento das criancas e a atencao as demandas das familias;

o discutir situacdes que exijam a articulacdo com o Coordenador Municipal e/ou Comit

Municipal de modo a facilitar o trabalho em rede no territdrio.
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FUNCAO DA COORDENACAO MUNICIPAL

- Mobilizar as diferentes areas para a participacao no Programa;

- Coordenar a regulamentacao local do Programa e a instituicao do Comité Gestor;

- Participar ativamente do Comité Gestor e assegurar a promocao efetiva da
intersetorialidade, com énfase no planejamento e na integracao das acdes e no
atendimento as demandas identificadas nas visitas domiciliares;

- Planejar, gerenciar e acompanhar a implantacao do Programa, sempre em articulacao
com o Comité Gestor;

- Organizar o processo de territorializacdao e priorizacao das familias para as visitas
domiciliares;

- Informar e sensibilizar a rede e a comunidade para a participacao no Programa;

- Monitorar a implantacao local e manter atualizado o sistema de informacgdes gerenciais
do Programa;

PERFIL DO COORDENADOR

Curso superior completo;
- Experiéncia administrativa e gerencial;
- Conhecimento na area, especialmente na area social com familias;
- Disponibilidade de tempo integral;
- Facilidade de comunicacao e de lideranca de equipes;
- Capacidade de gerenciar as informacdes gerenciais do Programa.
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PERFIL DOS VISITADORES

* Experiéncia em trabalho na area social, especialmente com familias e criancas;

* Capacidade de aprender e usar conceitos e técnicas que serdao apresentadas na
capacitacao;

* Capacidade de comunicacdo respeitosa com familias e habilidades para lidar com
criancas;

* Postura pessoal que inspire respeito e confianca pelas familias;

* Capacidade e sensibilidade para escutar e interagir com as familias sem emitir
juizo de valor;

Postura ética.
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FUNCAO DOS VISITADORES

* Apoiar a familia/cuidadores, compreendendo suas demandas e reconhecendo seu
potencial;

e Ter senso critico para examinar suas proprias limitacdes e dificuldades e abertura para
dialogar com o supervisor, estando aberto as suas orientacdes e sugestoes;

e Organizar o plano mensal de trabalho sob orientacao do supervisor;

e Realizar o trabalho de visitacao junto as familias;
 Observar os protocolos de visitacao e fazer os devidos registros das informacdes
acerca da visitas;

e Consultar e recorrer ao supervisor sempre que necessario;
e Acolher, registrar, identificar e discutir com o supervisor situacdes que requeiram

encaminhamentos para a rede, visando sua efetivacdo (como educacdo, cultura,
justica, saude ou assisténcia social);
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