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Presidencialismo ¢ a
historia do compadrio

“No pouco tem-
po que devo uti-
lizar para fazer
a minha expla-
nacdo, preten-
do, antes de
mais nada
sauda-los pela
iniciativa mag-
nifica desse que
¢ um dos mais
operosos ativos
e dignos ministros brasileiros, querido Mi-
nistro Aluizio Alves. Porque esta é uma
iniciativa que estad de acordo com o mo-
mento politico que estamos vivendo hoje
no pais.

Com muita dignidade o Presidente da
Republica declarou, na televisdo, que ele,
o Dr. José Sarney, enquanto cidaddo, era
favoravel ao presidencialismo com um
Congresso forte. Mas o fez, e isto foi cla-
rificado de forma cabal, na condicdo de
cidaddo. No dia seguinte pela manhd, o
Ministro Aluizio Alves, num canal de te-
levisdo se declarava favoravel ao parla-
mentarismo.

Isto demonstra que em nosso pais es-
td instalado o debate politico em torno
dos sistemas de governo, num ambiente
de liberdade, num ambiente democrético,
num ambiente aberto em que o préprio
Presidente da Republica suscita o debate
e 0s seus auxiliares sdo capazes de assu-
mir posi¢des diferentes, no que tange ao
sistema de governo.

Estamos numa Assembléia Nacional
Constituinte. Em nosso pais tem sido rei-
terada e insistentemente dito que nédo se
pode alterar o sistema de governo para su-
perar crises e episédios. E esta é uma de-
claracdo, uma afirmacdo que resulta de
uma experiéncia traumatica que foi o Uni-
co lapso de parlamentarismo do nosso pe-
riodo republicano.

N&o sei, ndo conheco, ndo tenho re-
gistro e ndo posso sequer imaginar uma
outra oportunidade mais propicia, mais
conveniente, mais adequada para se mu-
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dar um sistema de governo que nédo seja
a de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Se alguém me for capaz de indicar um
outro momento, uma outra situagdo, um
outro contexto em que isso possa aconte-
cer com mais legitimidade, a cederei. Mas,
até agora na histéria dos povos, e princi-
palmente na histéria dos povos livres, ndo
had momento mais propicio, mais adequa-
do do que aquele em que instalada e em
pleno andamento uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

O argumento que vem sendo levanta-
do, que vem sendo erguido no Brasil de
que qualquer mudanca no sistema de go-
verno seria a solucdo emergencial para a
crise, na verdade é um argumento retro-
grado e conservador, que deseja erguer
uma cortina de fumaca, erguer um biom-
bo para mais uma vez impedir que o Bra-
sil, caminhe na direcdo da sua moderni-
dade. E isto ndo resulta s6 de convenién-
cias ou de posicionamentos ideolégicos.
Resulta, muito mais ndo sé de posiciona-
mentos ideolégicos, mas resulta muito
mais, e isto sim, de conveniéncias politicas.

O nobre professor Uwe Thayssen citou
aqui o extraordinario Max Weber. Foi o
Max Weber quem disse que no presiden-
cialismo a existéncia de um Congresso
forte funciona, isto sim, como mecanis-
mo inibidor e que o presidencialismo é in-
compativel coin um Congresso forte, por-
que o Congresso passa a ser nada mais
do que um antipoder, e que o Unico po-
der que possui é o poder inibitério, o po-
der da paralisia, o poder do bloqueio.

No Uruguai o fato de nédo ter sido vo-
tado ainda o orgamento, e no Uruguai o
congresso é forte, o regime é presidencia-
lista, o fato de néo ter sido votado ainda
0 orgamento do ano passado estd minan-
do, dificultando e inibindo a acdo politi-
ca do Presidente Sanguinetti.

No Equador a Assembléia Nacional
Constituinte produziu um governo presi-
dencialista onde o Presidente da Republi-
ca concentra nas suas méos todos os po-
deres dos presidencialismos e todas as for-
mas presidencialistas classicas. No entan-
to foi conferido o extraordinario poder de
fiscalizacdo e controle ao Congresso equa-
toriano e o resultado tem sido tragico para
a vida politico-institucional do Equador,
de tal sorte que séo tdo eficientes 0os me-
canismos inibitérios adotados pelo Con-
gresso equatoriano em relacdo a acdo po-
litica do Presidente que este se vé sistema-
ticamente impedido de governar e 0 Equa-
dor vive a véspera permanente dos novos
golpes.
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Com todo o respeito aqueles que sédo
defensores de um presidencialismo forte
com um Congresso forte, eu fico com a
opinido de Max Weber, que diz que isto
leva necessariamente a existéncia de um
antipoder.

E quem nédo recorda, neste nosso pais,
dos altimos dois presidentes eleitos pelo
voto direto, Janio Quadros e Jodo Gou-
lart. Esta frase foi cunhada por Janio
Quadros mais depois foi repetida por
Jodo Goulart: Janio dizia que ndo podia
governar porque o Congresso o impedia.
Depois Jodo Goulart disse a mesma coi-
sa. Porque o Congresso Nacional, resul-
tante da constituinte de 46 era um Con-
gresso Nacional dotado de mecanismos
extremamente eficazes de controle sobre
o Poder Executivo.

A necessidade de se dar uma
nova estrutura a
administracdo publica federal
ndo é causa mais sera efeito
da implantacdo de um novo
sistema de governo. E preciso
ter partidos fortes e
burocracia estavel para se
instalar o parlamentarismo.

Disse eu no inicio desta explanacdo que
muito bem procedeu o ministro Aluizio
Alves, ao tomar a iniciativa deste conjunto
de notaveis palestras com tdo dignos pro-
fessores de renome internacional.

A histéria do presidencialismo brasi-
leiro tem sido no nivel da administracédo
plblica, e bem o sabe o ministro Aluizio
Alves por que tem sido um dos combate-
dores mais contundentes destes vicios e
destes defeitos. A historia do presidencia-
lismo brasileiro tem sido no nivel da ad-
ministragcdo publica, a histéria do siste-
ma do compadrio, do protecionismo, da
sinecura, das benesses e das conveniéncias.
E o lado oposto, a fase oposta do com-
padrio é a face da sabotagem. O sistema
presidencialista gera esse Deus de dupla
face na administragdo publica. Ou é uma

administracdo erigida em cima do pater-
nalismo, do compadrio e dos vicios des-
se paternalismo ou entdo é uma adminis-
tracdo emperrada pela dificuldade de ad-
ministrar dada a sabotagem dos inimigos
politicos instalados pelos adversarios dos
governantes.

A necessidade de dar eficiéncia, de dar
uma nova estrutura a administracdo pu-
blica federal, ndo é causa mas serd efeito
da implantacdo de um novo sistema de
governo. Assim como se dizia ao tempo
do regime militar em que viveu 0 nosso
pais, que era preciso esperar que 0 povo
aprendesse a votar para instalar a demo-
cracia, agora se diz que é preciso ter par-
tidos fortes e burocratas estavel para ins-
talar o parlamentarismo. N&o. A demo-
cracia o povo a aprende no seu exercicio,
a democracia néo é efeito da consciéncia
popular, mas a democracia é causa do
aprofundamento da consciéncia popular.

Da mesma forma e recordo aqui as pa-
lavras recentemente ditas aqui no Brasil,
pelo Prof. Juan Lin, que aqui disse que
partidos consistente e fortes e administra-
¢do e burocracia estaveis e eficientes sdo
efeitos e ndo causa de um sistema parla-
mentar de governo. Portanto, aquilo que
é usado como argumento para impedir 0s
avancos, as transformacgdes e a moderni-
zagdo de um sistema de governo para o
nosso caso. A modernizacdo das nossas
instituicdes, na verdade é um argumento
em favor dessas teses renovadoras do nos-
so pais.

No Brasil os sistemas presidencialistas
tém servido aos equivocos da esquerda e
aos objetivos centrais da direita. E é pre-
ciso diferenciar bem o comportamento
das esquerdas brasileiras. O fato de ser es-
querda no Brasil, ndo significa necessa-
riamente que seja avangado ou moderno.
Existe uma esquerda no Brasil que ainda
esta presa nos anos cinqlienta, é uma es-
querda atrasada, de concepgdes arcaicas,
baseada numa concepcédo populista e de-
magoégica e numa visdo golpista e apare-
lhista das reformas sociais, supondo que,
bastara, através da relacdo direta de um
salvador da patria, de um semideus po-
litico, de um homem carismético, através
de uma relagdo direta dele com o povo,
bastara assentd-lo no trono presidencial
para que a partir dali, de cima para bai-
xo, ele realize toda as reformas sociais. E
esta é uma visdo golpista e aparelhista,
porque bast” segundo esta concepcgédo, to-
mar conta do aparelho do Estado, para
a partir dele golpear as estruturas sociais
nas formas estratificadas e injustas como
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elas se organizam na sociedade brasileira.

Pois esta visdo aparelhista e golpista
das esquerdas mais atrasadas e populis-
tas deste pais tém levado 0s nossos presi-
dentes ou ao suicidio, ou a rendncia, ou
a deposicdo pelas armas. Para a direita
conservadora, o presidencialismo serve
também por uma razdo simples, porque
nada é preciso mudar ou muito pouca coi-
sa é preciso mudar para tirar um presiden-
te civil eleito pelo voto direto e colocar no
seu lugar um general ditador. Muito pou-
ca coisa € preciso mudar. E é por isso que
o presidencialismo serve a direita no nos-
so pais.

Né&o fugiremos, tenho certeza, e pos-
so aqui afirmar, a uma necesséaria refor-
mulacgdo das instituigdes politicas em nos-
so pafs através da Assembléia Nacional
Constituinte. No entanto temos dois ele-
mentos com 0s quais temos que jogar, dos
quais ndo podemos fugir nas diretrizes
que orientardo esta reforma do sistema de
governo em nosso pais. O primeiro ele-
mento é a cultura politica do povo brasi-
leiro no sentido de uma grande tradicéo,
de uma forte raiz da figura do Presidente
da Republica, eleito pelo voto direto.

Esta é hoje uma realidade inescapavel
da vida brasileira. Mas muito mais do que
a propria campanha das eleicfes diretas
que transformou as multiddes em perso-
nagens centrais da vida brasileira no ano
de 84, muito mais do que isso, 0 que te-
mos também como realidade é uma cul-
tura politica presidencialista. O Brasil
ndo tem, em todos os niveis da sua so-
ciedade, uma pratica societaria ou conse-
lhista de administracdo. Seja na associa-
¢do de bairro tem um presidente que de-
cide tudo. Seja num clube de futebol é um
presidente que decide tudo. Seja no go-
verno do estado, nas prefeituras munici-
pais, em todos os niveis a nossa cultura
politica estd arraigadamente presa a idéia
de que o poder unipessoal é a solugédo pa-
ra os problemas da populacdo. Esta é uma
questdo da qual ndo podemos fugir, ou
seja, existe como dado fundamental para
qualquer reformulagdo do nosso sistema
institucional, a necessidade de mantermos
e muito mais do que mantermos, de as-
segurarmos ao povo brasileiro o direito de
eleger, pelo sufragio direto, secreto e uni-
versal o seu Presidente da Republica.

Mas de outro lado ha também o an-
seio, ha uma aspiracdo que se expressa
também na sociedade brasileira, mas que
agora emerge insupitavelmente nesta As-
sembléia Nacional Constituinte da qual
somos membros orgulhosamente. Um an-

IDEIAS

seio, uma aspira¢cdo de que o Congresso
Nacional, o parlamento deve se expressar
ndo sé enquanto Poder Legislativo, ndo
s6 enquanto poder de fiscalizagdo, mas
também naquelas condi¢des tdo bem lem-
bradas aqui pelo Prof. Uwe Tayssen no
seu poder de iniciativa enquanto gover-
no e enquanto articulacdo da sociedade.
Este é um desejo que existe hoje notoria-
mente na Assembléia Nacional Consti-
tuinte. E por isso nos debates da subco-
missdo do poder executivo que tenho a
honra de participar como relator, uma das
decisBes centrais tem sido a de que um
Congresso forte, um Congresso participa-
tivo tera que necessariamente se expres-
sar ndo s6 pelo poder de fiscalizacdo, o
poder inibitério, o poder de bloqueio, 0
antipoder de que falava Max Weber, mas
terd que se expressar através da figura de

A questdo da estabilidade
politica é encarada por nos
como uma questdo da maior

importancia dentro de um

novo sistema de governo.

E para isso criamos e
produzimos mecanismos de
estabilidade que sdo também
novos na historia dos povos.

um primeiro-ministro que seja dotado de
poderes de governo que tenha a direcdo
superior da administragdo publica fede-
ral, que tenha co-responsabilidade nas ini-
ciativas das leis que elabore orcamento e
0 submeta ao Congresso Nacional e que
dé provimento e extingdo aos cargos
publicos.

N&o chegamos a essas conclusdes por
causa de questdes emergenciais, episédi-
cas ou conjunturais. Chegamos a essas
conclusdes primeiro, é claro, em funcdo
da rica e maltipla experiéncia vivida pe-
los povos do mundo inteiro, principal-
mente 0s povos mais avancados. E sem xe-
nofobia ou sem um nacionalismo prima-
rio e até facista, entendemos que é preci-
so colher essa experiéncia multipla e rica
das outras nagdes, que conseguiram atin-

gir estagios superiores de governo, mas o
que é o centro, 0 que é a base, o que é 0
eixo central dos nossos trabalhos na sub-
comissdo do poder executivo que leva
adiante a reformulacdo do sistema de go-
verno no Brasil, ndo é a crise do momen-
to, ndo é a momentosidade das nossas di-
ficuldades mas é isto sim a rigorosa in-
terpretagdo cientifica da histéria republi-
cana e das multiplas e frustradas experién-
cias do nosso presidencialismo, que tem
sido, ao longo da nossa vida republicana,
a ante-sala dos golpes militares, e a ante-
sala das longas noites de escuriddo e di-
tadura.

E por isso que vamos caminhar na di-
recdo de um novo sistema de governo. Um
regime de co-responsabilidade em que a
possibilidade da co-habitacdo, de que nos
Maurice Duverger, no seu livro, ndo esta-
rd fora de nosso horizonte politico. Mas
em que a co-habitacdo, que é uma etapa,
que é uma experiéncia hoje vivida pela
Franca, encontre no Brasil, mecanismos
pelos quais o confronto e a crise possam
ser superados por formas necessarias,
compulsérias de negociacdo, de acordos
politicos para produzir resultados e para
produzir efeitos mais produtivos e
estaveis.

A questdo da estabilidade politica é en-
carada por nés como uma questdo da
maior importancia dentro de um novo sis-
tema de governo. E para isso criamos e
produzimos mecanismos de estabilidade
que sdo também novos, que sdo inéditos
nas experiéncias constitucionais dos po-
vos civilizados e que por certo haveremos
de, ao longo do tempo, aperfeicoar na vi-
da institucional brasileira.

Com tudo isto, acreditamos que dare-
mos um passo adiante, que marcharemos
na diregdo de um novo estagio para o nos-
so pais. N&do fazer isso significaria, segu-
ramente, no limiar do terceiro milénio, na
entrada de uma nova era da humanida-
de, no final do século XX seria retroce-
dermos as institui¢des retrégradas, ndo da
velha replblica, mas da repuUblica velha,
nos primoérdios do periodo republicano
brasileiro, como um figura central, pode-
rosa, prepotente de um presidente mani-
pulando um Congresso fraco e com po-
deres delimitados. Como ndo queremos
retroceder as instituicdes do principio do
século, como ndo queremos reproduzir
aqui as crises que marcaram 98 anos de
histéria republicana, vamos avancar na di-
recdo de um novo sistema de governo que
terd como base a busca da negociagédo, da
co-responsabilidade, do acordo politico e
da estabilidadel’
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