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Modulo

O regime de previdéncia complementar
do servidor publico federal e
a Funpresp-Exe

Ola participante!
(Neste ultimo Mddulo, vocé estudara os seguintes aspectos da Previdéncia
complementar do servidor publico:

- Principais caracteristicas do regime de Previdéncia Complementar do servidor w
publico federal
—

- Diferencas entre entidades abertas e entidades fechadas de previdéncia "J
complementar '

- As entidades fechadas de previdéncia complementar

- O regime de previdéncia complementar do servidor publico federal e a
Funpresp-Exe.
\_ J

4.1 Introdugao

A instituicdao do regime de previdéncia complementar (RPC) para o servidor publico federal
tornou-se possivel depois da publicagdo da EC 20/1998 e da EC 41/2003, que autorizou a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a possibilidade de fixar como limite
dos beneficios a serem pagos por seus regimes préprios de previdéncia social (RPPS) o limite
maximo estabelecido para o pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social
(RGPS), desde que instituissem regime de previdéncia complementar para seus servidores.

Como ja ressaltado, ha trés regimes de previdéncia social previstos na CF/1988:

a. o regime geral de previdéncia social, tratado no art. 201, de filiagdo obrigatdria
para os trabalhadores da iniciativa privada e administrado pelo Estado;

b. os regimes préprios de previdéncia Social, tratados no art. 40 da CF/1988, também
administrados pelo Estado; e

c. o regime de previdéncia complementar, facultativo, contratual e administrado por
entidades privadas e, no caso das entidades fechadas de previdéncia complementar
para o servidor publico federal, de natureza publica (art. 202 e §§ 14, 15 e 16 do art.
40 da CF/1988).

Portanto, o objetivo principal da previdéncia privada complementar (art. 202 e art.40, §§ 14,
15 e 16 da CF/1988) é oferecer niveis de protecdo que possam complementar a previdéncia

publica.



4.2 Principais caracteristicas do regime de previdéncia complementar

Baseada na constituicdo de reservas, que sdo contribuicdes feitas mensalmente por servidores
ou empregados e, no caso de entidades fechadas, por empregadores e pelo Estado, essa
reservas formardao um fundo que, mediante contrato, serd gerido por entidade de previdéncia
complementar por 30-40 anos, de forma a capitalizar esses recursos para garantir o futuro de
seus beneficidrios, a quem serao oferecidos beneficios de prestacao continuada.

Assim, o regime de previdéncia complementar é operado por entidades de previdéncia
complementar que tém por objetivo principal a instituicdo e a execucdo de planos de beneficios
de carater previdenciario.

No Brasil, regidas pelas Leis Complementares n2 108 e 109, de 29 de maio de 2001, as entidades
de previdéncia complementar dividem-se em abertas e fechadas.

A previdéncia complementar é um beneficio opcional e autdbnomo, que proporciona ao
servidor um seguro previdenciario adicional, conforme sua necessidade e vontade.

No caso dos servidores publicos federais de cargo efetivo, os beneficios a serem concedidos
pelo regime préprio estdo, a partir de 4 de fevereiro de 2013, limitados ao valor do teto do
beneficio do regime geral.

E caso o servidor deseje protecdo superior a esse teto, deverd contratar um plano de beneficios
administrado por Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC). E a EFPC criada
para administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario para os servidores
publicos de cargo efetivo, por meio do Decreto n° 7.808, de 20 de setembro de 2012, é a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo —
Funpresp-Exe.

Anote, portanto, as principais caracteristicas do regime
de previdéncia complementar:

e Complementar
e Contratual

¢ Instituicdo e filiagdo facultativas

¢ Entidades abertas e entidades fechadas

e Regime financeiro de capitalizagdo

e Carater contributivo

e Autbnomo I

4.3 Diferengas entre entidades abertas e entidades fechadas de previdéncia
complementar

As entidades de previdéncia complementar sdo classificadas em fechadas e abertas.
As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC)

sdo constituidas na forma de sociedades an6nimas (a partir da Lei Complementar n2 109, de
2001), com fins lucrativos e operam planos individuais ou coletivos, disponiveis para qualquer

pessoa fisica.



Sao autorizadas a funcionar e fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
cujas normas sdao de competéncia do Conselho Nacional de Seguros Privados —(CNSP).

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)

sao formadas por fundagbes ou sociedades civis, mais conhecidos como fundos de pensao,
entidades sem fins lucrativos que operam planos coletivos para grupos especificos de pessoas,
por meio de seus empregadores.

A autorizacdo de funcionamento e a fiscalizacdo das EFPC é feita pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) e regulada pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Complementar (SPPC), do Ministério da Previdéncia Social.

As entidades abertas e fechadas funcionam de maneira simples: durante o periodo em que o
servidor (a) estiver no exercicio de seu cargo, ele (a) contribuird todo més com determinada
guantia, de acordo com a sua disponibilidade, e, quando estiver em condi¢des de se aposentar,
o saldo acumulado podera ser recebido mensalmente, na forma de aposentadoria ou pensao.

SAIBA MAIS

Autuacao da fiscalizagao

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, por meio do ACORDAO N¢ 3133/2012,
esclareceram que os recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC,
quer oriundos do patrocinio de 6rgaos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito
privado, quer das contribui¢des individuais dos participantes, enquanto administrados pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), sdo considerados de carater publico.

Nesse sentido, o Tribunal, em sua atuacdo fiscalizatéria de primeira ou segunda ordem,
sobretudo nas hipdteses de operagdes que gerem ou possam gerar prejuizos ao erario,
verificard o cumprimento dos dispositivos da Constituicdo Federal, das Leis Complementares
n2 108/2001 e n2 109/2001, bem como as regulagdes expedidas pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar, pelo Conselho Monetario Nacional, entre outras leis e normas
infralegais, mediante a utilizacdo dos procedimentos previstos em seu regimento interno, em
suas resolugdes administrativa, instrugdes e decisdes normativas, a exemplo de tomadas de
contas especiais, inspe¢des, auditorias, acompanhamentos, monitoramentos, relatérios de
gestao, etc.

Assim sendo, a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicagao de recursos pelas
EFPC, direta ou indiretamente, nao ilide nem se sobrepde a outros controles previstos no
ordenamento juridico, como o realizado pelos entes patrocinadores, pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar e por outros érgaos a quem lei ou Constituicao Federal
atribui competéncia.

Por outro lado, ndo cabe ao TCU impor parametros/metas de rentabilidade/eficiéncia aos
fundos de pensao, a seus patrocinadores e aos drgaos de fiscalizagdo, ndo se podendo esquecer
gue o TCU é competente para verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficacia da
aplicacdo dos recursos publicos.



4.4 As entidades fechadas de previdéncia complementar

As entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) atuam sob a forma de fundacdes
de direito privado ou de sociedade civil, mas sem fins lucrativos.

No caso da fundacdo criada com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios
de carater previdencidrio para os servidores publicos de cargo efetivo do Poder Executivo
— a Funpresp-Exe, esta foi estruturada na forma de fundacdo, de natureza publica, com
personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa, financeira e gerencial®.

Somente poderdo aderir aos planos de beneficios das EFPC os empregados de uma
empresa, os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
/El entes denominados patrocinadores, e os associados ou membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominados instituidores
S previdéncia associativa).

-

A estrutura minima de uma EFPC devera contemplar um conselho deliberativo, um conselho
fiscal e uma diretoria-executiva, e o estatuto da entidade devera prever a representacdo dos
participantes e assistidos nos conselhos deliberativo e fiscal.

Todososrecursosaplicados, e suarespectivarentabilidade, deveraoserrevertidos para o proprio
fundo. Assim, os fundos de pensdo sao baseados na constituicao de reservas que sao feitas por
meio de contribuicdes mensais dos servidores ou empregados e também dos patrocinadores.
Essas reservas sao capitalizadas, em forma de investimento, e seus rendimentos, adicionados
as contribuicdes, servirdo para o pagamento dos beneficios aos participantes.

Esses fundos de pensdao administram planos de beneficios elaborados pelas entidades, e que
dispGem sobre a forma de financiamento e pagamento de diferentes beneficios previdenciarios.

Existem trés modalidades de planos de beneficios apresentadas a seguir.

» Beneficio definido (BD): nesse tipo de plano, o valor do beneficio é definido em
regulamento como percentual da(s) ultima(s) renda(s); porém, o valor da contribuicdo
vai variar ao longo dos anos para garantir o valor do beneficio. Quando o participante
reunir as condi¢cdes para se aposentar, o beneficio serd calculado de acordo com as
regras estabelecidas no contrato previdenciario (regulamento do plano).

e Contribuicdo definida (CD): sdo planos de poupanca individual, formados por
contribuicdes definidas previamente, depositadas pelo ente publico ou empresa
(patrocinador) e pelo participante. O valor que o participante ird receber quando
reunir as condi¢cdes para se aposentar dependerd diretamente dos montantes
acumulados em conta individual, do periodo em que os depdsitos foram efetuados e
da rentabilidade obtida nas aplicagGes financeiras.

e Contribuigao variavel (CV): nessa modalidade de plano, os beneficios programados
mesclam caracteristicas das modalidades de contribuicdo definida e beneficio
definido. Suas caracteristicas estdo descritas nos regulamentos de cada plano de
beneficios.

No que se refere aos membros do plano de beneficios, estes sao constituidos por patrocinadores,
pelos participantes ou assistidos e seus beneficiarios.

1. Confiraoart. 1°, §1°, do Decreto n° 7.808,

de 20 de setembro de 2012. °



Participantes

Assistidos

Membros do Plano Beneficiarios

Patrocinadores

Patrocinador do plano de beneficios é a empresa ou grupo de empresas de direito privado, e
os entes de direito publico, que oferecem plano de beneficios de natureza previdencidria aos
seus empregados ou servidores, operado por Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
(EFPC), sem finalidade lucrativa.

Em suma, o patrocinador é a pessoa que contribui para a constituicao das reservas destinadas
a garantir o pagamento de beneficios a seus empregados ou servidores. A condicdo de

patrocinador de um plano de beneficios é formalizada mediante a celebragao de um contrato
com a entidade de previdéncia, contrato este denominado convénio de adesao.

Portanto, somente se assumir a qualidade de patrocinador, mediante um convénio de adesao,
poderd a administracdo direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal, aportar
recursos para um plano de previdéncia complementar. Sua contribuicdo normal serd, no
maximo, igual a soma das contribuicdes normais dos segurados (isto é, os participantes e os
assistidos). Trata-se da chamada paridade contributiva.

Da-se o nome de participante ou assistido a pessoa fisica que, vinculada a um patrocinador
ou instituidor, adere ao plano de beneficio de natureza previdenciaria, operado por Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC, com o objetivo de formar uma poupanca
previdencidria para a garantia de renda futura para si ou para os seus beneficidrios. Enquanto
o participante ainda esta na vida laboral ativa, o assistido ja se encontra aposentado, em gozo
de seus beneficios de prestagao continuada.

E o beneficiario é o dependente do participante para fins de recebimento dos beneficios
previstos nos planos.

A pessoa que participa da previdéncia complementar fechada possui, assim, um mecanismo
de ampliacdo da protegdo social como recompensa pelos esforcos contributivos que fez ao
longo da vida laborativa ou contra a perda da capacidade laboral.

Assim, além dos beneficios de natureza programada e continuada, como a aposentadoria
e pensdo, geralmente os planos de beneficios oferecem também protecdo contra riscos de

morte e invalidez, dentre outros.

A isso, somam-se as vantagens tributarias que tornam o beneficio previdenciario melhor, haja
vista que as contribui¢des dos participantes e patrocinadores podem ser deduzidas da base de



calculo para fins de recolhimento do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas, até
o limite de 12%.

Nos planos patrocinados, o esfor¢o contributivo do trabalhador tende a ser ainda menor, ja
gue o patrocinador também aporta recursos para auxiliar o participante na constituicdo de
uma reserva que lhe dé uma renda no futuro. No caso dos planos instituidos, o participante
empregado também pode contar com a contribuicdo facultativa do seu empregador.

Mencione-se ainda que os planos de beneficios, de acordo com o art. 14 da Lei Complementar
n2. 109/2001, deverdo prever os seguintes institutos para os participantes que cessarem seu
vinculo com o patrocinador, a depender da opc¢ao do participante de permanecer ou se retirar
do plano:

a) beneficio proporcional diferido (BPD);
b) portabilidade;

c) resgate; e

d) autopatrocinio.

Retirar-se do Plano

Resgate Portabilidade

Uma vez cessado o vinculo empregaticio entre o participante e o patrocinador, os participantes
terdo a opcao de permanecer no plano de beneficio, mediante o instituto do autopatrocinio
(nesse caso o participante passara a arcar com sua prépria contribuicdo e com a contribuicdo
do patrocinador, se for o caso) ou do beneficio proporcional diferido (deixando os recursos
acumulados no fundo de pensdo, recursos esses que serdo capitalizados até o momento em
gue o participante cumprir todos os requisitos de elegibilidade para auferir seus beneficios
proporcionais), ou, por outro lado, retirar-se do plano no momento em que o participante
romper o vinculo empregaticio com o patrocinador, quando poderd optar pelos institutos do
resgate da totalidade das contribuicdes vertidas ao plano (descontadas as parcelas do custeio
administrativo) ou da portabilidade do direito acumulado para outro plano.

4.5 O regime de previdéncia complementar do servidor publico federal e a
Funpresp-Exe

A Lei n? 12.618, de 30 de abril de 2012, publicada no D.O.U. de 2 de maio de 2012, instituiu
o regime da previdéncia complementar, previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da CF/1988,
e autorizou a criacdo de 3 entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas
Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

Definiu a referida lei que os planos de beneficios para os servidores publicos de cargo efetivo

serdo administrados e executados por entidades fechadas de previdéncia complementar,
estruturadas na forma de fundagao de natureza publica com personalidade juridica de direito



privado, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios na modalidade de
contribuicao definida?. Importante lembrar que ao servidor publico somente serd instituido
plano de carater complementar se ele assim optar, prévia e expressamente. E o que determina
0 § 16 do artigo 40 da CF/19883.

O objetivo primordial da lei foi o de regulamentar o regime de previdéncia complementar para
o servidor publico federal, e permitir a recomposicao do equilibrio da previdéncia publica,
garantindo sua solvéncia em longo prazo.

A criagdo do regime de previdéncia complementar do servidor publico estabelece, ainda, o
tratamento isondmico entre os trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada, uma vez
gue todos estarao sujeitos ao teto de beneficios do regime geral de previdéncia social.

Isso porque o servidor que agora ingressar no servigo publico contribuira com 11% do valor do
teto do RGPS, e ndo mais sobre o total de sua remuneracdo. Outras contribuicdes por parte
do servidor serdo feitas pela via do regime complementar, em que a Unido podera aportar
aliquota paritaria aquela aportada pelo servidor, até o limite de 8,5%.

Com isso, viabilizar-se-a a gradual desoneracdo de obrigacGes da Unido, tendo em vista os
valores de beneficios superiores ao teto do RGPS advirem agora do regime complementar de
previdéncia, e ndo mais do Tesouro Nacional.

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
- Funpresp-Exe, foi criada pelo Decreto n? 7.808, de 20 de setembro de 2012, e entrou
em funcionamento em 4 de fevereiro de 2013, data da aprovacdao do Plano de Beneficios
da entidade pela PREVIC?. E de acordo com o art. 30 da Lei n2 12.618/2012, a partir de 4
de fevereiro de 2013, data da publicacdo pelo drgdo fiscalizador da autorizacdo de aplicacdo
dos regulamentos dos planos de beneficios de qualquer das entidades autorizadas pela lei,
considera-se instituido o regime de previdéncia complementar do servidor publico federal
de cargo efetivo.

O Plano de Beneficios administrado pela Funpresp-Exe oferece os seguintes beneficios:

e  Aposentadoria normal;

e  Aposentadoria por invalidez;
o Pensao por morte;

o Beneficio por sobrevivéncia; e
e  Beneficio suplementar.

Assim, qualquer servidor publico federal titular de cargo efetivo da Unido que ingressar na
Administracdo Publica Federal a partir de 4 de fevereiro de 2013 estara submetido ao regime
de previdéncia complementar.

Quanto aos servidores que ja se encontravam na condicao de servidores publicos federais
antes da data-marco de 4 de fevereiro de 2013, aponte-se 3 possibilidades conforme a seguir
descrito.

2. O controle, a regulamentacdo e a fiscalizagdo do segmento fechado de previdéncia complementar estdo a cargo da Supe-
rintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, autarquia de natureza especial, vinculada ao Ministério da

Previdéncia Social.



1- Permanecer no regime préprio nas mesmas condicdes em que ingressou nNo servico
publico federal, contribuindo com 11% sobre o total de sua remuneragdo para o PSS.

2- Migrar para o novo regime de previdéncia complementar; no novo regime, o
servidor(a) contribuird com 11% sobre o teto do RGPS no regime prdprio e, caso queira
um beneficio maior em sua aposentadoria, devera aderir a Funpresp-Exe e contribuir
para a previdéncia complementar; em caso de migracao, o servidor terd direito a
um beneficio especial, referente as contribuicdes efetuadas no regime antigo, em
conformidade com o art. 30. da Lei no. 12.618/2012 (atencdo! A Lei n? 12.618/2012
prevé um prazo de 24 meses para a migragao para o novo regime!).

3- Permanecer no regime em que se encontra e aderir a Funpresp-Exe na condigdo de
participante ativo alternativo, sem a contrapartida da Unido, e Ia contratar um plano
de beneficios como qualquer outro existente no mercado.

N\

®Dica

O servidor publico federal, que tiver ingressado na APF antes de 4 de fevereiro de 2013 e
passar em outro concurso publico federal, podera optar por permanecer no regime antigo
(contanto que ndo haja quebra de continuidade do vinculo, ou seja, a vacancia no antigo
cargo e a posse e exercicio no novo cargo deverao ocorrer no mesmo dia), ou aderir ao novo
regime de previdéncia complementar.

Estudo de caso 4:

Supondo que vocé atua na area de gestdao de pessoas de um érgao do governo federal e
que uma de suas atividades é esclarecer duvidas de servidores a respeito do Regime de
Previdéncia Complementar, responda as questdes que se seguem:

00000000000000000000
a) Quem pode participar do Regime de Previdéncia Complementar do Servidor?
00000000000000000000

[

—

REVELAR_
RESPOSTA"
Conformealein.212.618/2012, em seu artigo 12 e paragrafo 12, podem participar do Regime
de Previdéncia Complementar os futuros servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido e, excepcionalmente, os atuais servidores
da Unido que optarem por aderir ao Regime de Previdéncia Complementar.

3. Cf., sobre o regime de previdéncia completar, as Leis Complementares n2 108 e 109, de 29 de maio de 2001.
4. Portaria PREVIC no. 44, de 31.1.2013,
publicada no D.O.U. de 4.2.2013.



00000000000000000000
b) Qual serd a modalidade de plano de beneficios oferecida aos servidores?

00000000000000000000
@HEUHRR

RESPOSTA?

Conforme dispde a CF, em seu artigo 40, paragrafo 15, o plano de beneficios sera oferecido
na modalidade de Contribuicao Definida - CD, com contas individuais para os participantes.
Nessa modalidade, o participante é quem decide o valor de sua contribuicdo, sendo que o
valor do beneficio dependera do montante de recursos acumulado pelo servidor, incluidas as
contribuigdes paritdrias da Unido (até 8,5% da base de calculo) e acrescido da rentabilidade
dos investimentos.

00000000000000000000
¢) Quais serdo os beneficios oferecidos?

00000000000000000000
@HEUH&R‘
RESPOSTA"

Conforme dispde a Lei n.2 12.618/202, em seu artigo 12, serdo oferecidos os beneficios de
aposentadoria programada e, no minimo, os beneficios de risco para os casos de invalidez e
de falecimento do participante, cuja elegibilidade serd definida em regulamento.

00000000000000000000
d) Como serdio as contribuigcées para o plano de beneficios?

00000000000000000000
@HEUHRR

RESPOSTA”?

Conforme dispde a Lei n2? 12.618/202, em seu artigo 13, paragrafo Unico e artigo 16, as
contribui¢des para o plano de beneficios serdo da seguinte forma:

e As contribui¢cdes que incidirdao sobre a parcela da remuneragao que exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Participante:

= Contribuicdao Normal - Contribuicdes mensais definidas, anualmente, pelo participante; e

= Contribui¢do Facultativa - Contribui¢cdes eventuais realizadas pelo participante, em qualquer
momento, sem contrapartida do patrocinador. Patrocinadora:

Vale destacar que a contribuicao sera igual a aliquota da contribuicao normal do participante,
limitada a 8,5%. Nao havera contribuigdo, por parte da patrocinadora, para o participante
gue possuir remuneragao inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.



Chegamos ao final de nossa a trilha de aprendizagem!
Espero que tenham gostado!

Foi 6timo compartilharmos esse tempo juntos.
Até mais!
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