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Modulo

1 0 Habilitagao dos Interessados

10.1. Objetivos Do Mddulo
Ao final desse mddulo, espera-se que vocé seja capaz de:

e definir Habilitacdo relacionando os documentos referentes a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista exigidos nessa fase;

e apresentar o objetivo da qualificacdo econOmico-financeira e os documentos
exigidos pra sua habilitacao;

e destacar as situacdes em que a documentacdo exigida podera ser dispensada no
todo em parte;

e citar as normas a serem observadas na participacdo de empresas em consércio,
de microempresa e empresa de pequeno porte na licitacdo.

10.2. Conceito

A Habilitagdo, também chamada de Quialificacdo, é o ato pelo qual a Comissado de Licitagdo recebe
e examina a documentacdo dos licitantes e manifesta-se sobre a sua regularidade, habilitando
aqueles que estiverem em conformidade com as exigéncias requeridas e inabilitando os que ndo
atenderem essas exigéncias.

O ato de habilitagao refere-se a aceitacdo ou ndo dos interessados em participar da licitagao pela
Comissao, em razdo da conformidade de suas propostas as exigéncias estabelecidas no edital. Essa
é uma fase em que ha um elevado grau de expectativa dos participantes em relagdo a aprovacao
de suas propostas, bem como frente a possibilidade de sairem vencedores do certame. Por isso, é
requerido da Comissao, além do conhecimento e dominio da Lei, o exercicio de muita cordialidade
e bom senso, para evitar desgastes desnecessarios decorrentes da falta de habilidade no trato com
0s participantes.

Segundo Marcal Justen Filho, “na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar
com a Administracdo Publica. Na acepc¢ao do ato administrativo decisério, indica o ato pelo qual
a administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des do
direito de licitar”.

JUSTEN, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos.12 ed., Sdo Paulo :
Dialética, 2008, p. 374



10.3. Exigéncias
Introducao

Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a:

| - Habilitacdo Juridica.

Il - Qualificacdo Técnica.

[l - Qualificagdo Econdmico-Financeira.

IV - Regularidade Fiscal e Trabalhista.

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999).

Art. 27,inc.laV

10.4. Habilitagao Juridica

Acerca da habilitacdo juridica (art. 28), ndo sdo suscitadas grandes duvidas ou dificuldades praticas.
A apresentacdo dos documentos relativos a habilitacdo juridica serve para demonstrar que o futuro
contratado pela administracdo é sujeito de direito e de obrigacdes, possuindo, em consequéncia,
capacidade de fato e de direito para a pratica dos atos para os quais sera contratado.

| - cédula de identidade (quando se tratar de pessoa fisica, ou para comprovar a
titularidade do representante da pessoa juridica que vai participar da licitacdo);

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por a¢cdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

10.5. Qualificagao Técnica

Para a realizacdo de obras ou servicos de grande complexidade, ndo podem ser dispensados o
conhecimento técnico especializado nem a comprovacao da experiéncia e de capacitacdo operativa
para cumprir o objeto do contrato.

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

| - aoregistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - acomprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicacdo das
instalacdoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;



IIl - a comprovagao, fornecida pelo drgdo licitante de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacOes, objeto da licitagao.

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 30

SAIBA MAIS
SUMULA N2 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacado da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Fundamento Legal

Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI
Lei n2 8.666/1993, art. 30.

SAIBA MAIS

A licitacdo publica, mais do que principio para garantir qualidade e pre¢o na aquisi¢cao de bens e
servigos, pode servir também para a defesa e conservacao do meio ambiente.

A protecao ao meio ambiente ndo deve se restringir a agcdes repressivas, mas, principalmente,
deve ser de carater preventivo, presente em licenciamentos, incentivos fiscais e de crédito, além
das proprias contratagdes publicas.

A Instrucdao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal.

Como é realizada a comprovacgao de aptidao?

A comprovacao de aptidao, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a capacitagdo! técnico-profissional.

1. Capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos. Art. 30, § 19, inc.I.



Art. 30, § 1°

Acorddo 512/2009 Plenario (Sumario) A exigéncia de certificacbes técnicas néo pode
ser empregada como critério de habilitacGio em licitagdo. A exigéncia de registro no
INPI (processo produtivo bdsico) para participacGo em licitagdo de produtos comuns
de informdtica ofende o principio da ampla concorréncia.

Exigéncias de certificagdo ISO e de registro no INPI (processo produtivo bdsico), quando
necessdrias, somente devem ser estipuladas como critério classificatorio.

Acord3do 168/2009 Plenario (Sumario) /nexiste obrigatoriedade legal de inscricdo de
empresas ou registro de profissionais perante o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) cujas atividades estejam relacionadas a
comercializagdo e a manutenc¢do, inclusive assisténcia técnica, de bens e servigos de
informdtica.

E indevida a inabilitagio de empresa licitante por auséncia de apresentacdo de certiddo expedida
pelo CREA, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica, quando o objeto da licitagdo tratar de
mera aquisicao de bens e servicos de informatica.

No caso de obras, servicos e compras de grande vulto?, de alta complexidade técnica®, podera a
administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

Art. 30, § 82
Ainda quanto a comprovacao de aptidao:

Serad sempre admitida a comprovacado de aptiddo por meio de certidGes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Art. 30, § 32

Nas licitacGes para fornecimento de bens, a comprovacgdo de aptidao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Art. 30, § 49
E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de

época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei n2 8.666/93 que
inibam a participacdo na licitacdo.

2. Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido na alinea “c” do inciso | do art. 23, que corresponde atualmente a RS 37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e
quinhentos mil reais - art. 62 inc. V da Lei n2 8.666/93).

3. Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagcdo de
servigos publicos essenciais. Art. 30, § 99.



Art. 30, § 52

Deve-se atentar para as disposicbes contidas no art. 31, § 22, da Lei n.2 8.666 de
1993, com alteragées, de forma a ndo exigir simultaneamente, nos instrumentos
convocatorios de licitagbes, requisitos de capital social minimo e garantias para
comprovagdo da qualificacGo econémico-financeira dos licitantes.

Decisdo 1521/2002 Plenario

anw o

Outras consideragoes

Asexigéncias minimasrelativasainstalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedades e de localizagdo prévia.

Art. 30, § 62

w £ -

Exigéncia da apresentac¢do de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica com sede na cidade onde os servicos serdo realizados - Acorddo n.2 842/2010,
TC-009.465/2010-3, rel. Min. José Mucio Monteiro, 28.04.2010.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irreqularidades no Pregdo
Eletrénico n.? 38/2010, promovido pela Eletrobrds Termonuclear S.A. (Eletronuclear),
destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacgdo de servigos de gestdo
de cartées-refeicdo e alimentagdo, em cumprimento ao Programa de Alimenta¢do
do Trabalhador, por um prazo de 36 meses, conforme condigbes e especificacbes
constantes do edital e seus anexos. A representante alegou que o edital do certame
trazia “exigéncia ilegal”, referente a apresentagdo de atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, com sede na cidade
do Rio de Janeiro, “contrdria ao art. 30, § 52, da Lei n® 8.666/93 que, ao tratar da
documentagdo relativa a qualificagdo técnica, veda expressamente exigéncia de
comprovagdo de atividade por local especifico”. Ante as alegagdes apresentadas
pela Eletronuclear, no sentido de que a preocupagdo da entidade foi “assegurar o
conforto e a liberdade de escolha de seus funciondrios”, oferecendo acesso a um
numero minimamente razodvel de estabelecimentos credenciados no local em que se
concentram as suas atividades, no caso a cidade do Rio de Janeiro, com um padréo
de qualidade aceitdvel, a unidade técnica que atuou no feito concluiu que a exigéncia
“ndo se configura demasiada ou desarrazoada, néo se constituindo em quebra de
isonomia no certame”. Dissentindo da unidade instrutiva, o relator entendeu que a
exigéncia editalicia viola tanto o art. 30, § 59, da Lei n® 8.666/93 quanto o art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal, sequndo o qual o processo de licitacéo publica deve assegurar
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, somente admitindo-se as exigéncias
de qualificagdo técnica e econébmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Em seu voto, considerou legitima a preocupagdo da Eletronuclear, que, em
suma, diz respeito a garantia da efetividade dos servicos a serem prestados. Ocorre que,
em verdade, a exigéncia contestada “ndo oferece tal garantia, atuando, ao contrdrio,
como limitante a participacdo de empresas aptas ao bom cumprimento do contrato”.
Para assegurar a qualidade e a variedade dos servicos, “bastaria a Eletronuclear
exigir, no edital e/ou no contrato, que a licitante disponha de uma rede credenciada,
em numero e qualidade considerados razodveis ao atendimento das necessidades de



seus funciondrios, na regitio em que se concentram as suas atividades, fazendo-se
perfeitamente dispensdvel a prestagdo de servigcos a pessoa juridica localizada nessa
mesma regi@o”. Para o relator, no caso concreto, “a questdo estd bem resolvida”, ja que
a minuta do contrato constante do edital prevé, entre as obriga¢des da contratada,
a comprovacgdo, em até 30 dias da assinatura da avenca, de que ela possua no
minimo 80% dos estabelecimentos comerciais, listados em relagdo anexa ao edital,
credenciados a operar em sua rede. Ressaltou, ainda, que quatro empresas acorreram
ao certame oferecendo lances, e os precos da proposta vencedora “néo fogem aos
praticados no mercado, ndo se havendo falar em consequéncias a economicidade do
certame decorrente de uma possivel restricdo a sua competitividade. Tampouco hd
falar, no caso, em inibicGo premeditada da participacdo de licitantes com vistas ao
direcionamento da competi¢do”. Ao final, o relator propés e o Plendrio decidiu expedir

determinagdo corretiva a Eletronuclear, para futuras licitagées.

10.6. Qualificagdo Econdmico-Financeira

Aqualificagao econdmico-financeiratem como objetivo verificar a capacidade econémico-financeira
do licitante, a fim de que, aquele que sair vencedor do certame, possa executar satisfatoriamente
o objeto do pedido.

A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a:

| —ao balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da apresentac¢do da proposta;

Il — a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il — a garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 12 do
art. 56 desta lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstrac¢do da capacidade financeira do licitante com vistas
a0s compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Art.31§1°

A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta lei, como dado objetivo
de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Art. 31 § 2¢
O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita

relativamente a data da apresenta¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para
esta data por meio de indices oficiais.



Art.31§3¢°

Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorc¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em
func¢do do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

Art. 31§42

Deve-se atentar para as disposicbes contidas no art. 31, § 22, da Lei n.2 8.666 de
1993, com alterag¢des, de forma a ndo exigir simultaneamente, nos instrumentos
convocatorios de licitagbes, requisitos de capital social minimo e garantias para
comprovagdo da qualificacGio econémico-financeira dos licitantes.

Decisdo 1521/2002 Plenario

e e Lo

A comprovacdo daboasituacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através de calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

Art. 31§52

10.7. Regularidade Fiscal e Trabalhista
A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC), hoje Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

IIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 29
Convém atentar para o fato de que a lei fala de regularidade fiscal, e ndo de quita¢do de débito.

E possivel que uma empresa esteja devedora de suas contribui¢des fiscais, mas o débito esteja sob
controle do d6rgdo fiscal. Nesse caso, a empresa encontra-se regular.



Deverd ser evitada a inabilitagdo de participantes de processos licitatorios em razéo
somente de diferencas entre numeros de registro de CGC das respectivas matriz e
filiais nos comprovantes pertinentes ao CND, ao FGTS, INSS e Rela¢éo de Empregados
quando a empresa interessada comprovar a centralizacdo do recolhimento de
contribuigdes, tendo em vista a legalidade desse procedimento.

Decisdo 679/1997 Plenario

Ll Ll -

Quanto a este tépico, merece destaque ainda que a Lei n2 12.440 de 2011, inseriu, como condicdo
para a habilitacdo, a regularidade trabalhista. Posteriormente, houve regulamentacdo para a
expedicdo pela Justica do Trabalho da Certidao de Débitos Trabalhistas, com base no artigo 642-A
da CLT, acrescentado pela Lei 12.440/2011 e pela Resolugdo Administrativa n? 1470/2011 do TST
de 24/08/2011.

Impende ressaltar que tal requisito habitlitatério devera ser verificado ndo sé nas contratacdes
qgue objetivem a contratacdo para prestacao de servicos de mao de obra, como também nas
contratacdes para fornecimento de bens ou para prestacao de outros servigos.

10.8. Documentacao de Habilitagao
Como sao apresentados os documentos da habilitagao?

Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicagdo em dérgdo da imprensa oficial.

10.9. Dispensa de Documentacao

A documentacdo exigida para Habilitacdo dos Interessados (artigos 28 a 31) poderad ser dispensada,
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Como se observa, a lei faculta a administracdo dispensar ou ndo, em parte, a documentacdo
pertinente a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo técnica e a
qualificacdo econdmico-financeira.

Essa faculdade, no entanto, ndo deve ser usada aleatoriamente, mas somente nos casos em que
realmente for irrelevante exigir tais documentos — como, por exemplo, na compra de um bem para
pronta-entrega e pagamento a vista. Neste caso, vé-se que ndo se justifica exigir do fornecedor
uma série de documentos que seriam inécuos e sem qualquer utilidade para a administracao.
Art.32,§1¢°

Mesmo assim, convém fazermos uma observacao critica ao estabelecido nesse paragrafo do artigo
32. Vejamos.

A nossa observacdo critica ao teor do § 12 do art. 32 diz respeito a:

e Habilitacdo Juridica.
e Qualificagdo Econémico-Financeira.



A ligacdo entre a administracdo e o fornecedor, em qualquer circunstancia, é a comprovagao de que
o bem adquirido tem procedéncia legitima, ou seja, que foi adquirido de um ente juridicamente
existente e funcionando regularmente nos termos da lei. E para comprovar essa regularidade,
necessariamente a administracdo tem que exigir a Habilitacdo Juridica.

Da mesma forma, ndo se pode deixar de exigir que o fornecedor comprove a sua regularidade
perante a seguridade social, a fim de atender o que dispde o § 32, do art. 195, da Constituicao
Federal, que proibe a Administra¢do Publica licitar ou contratar com pessoa juridica em débito com
a Previdéncia Social.

SAIBA MAIS

“A prova de habilitagdo juridica nunca podera ser dispensada. Logo, no minimo, esse requisito
nunca poderd ser dispensado, mesmo porque se nao estiver presente sequer serd valida a
proposta apresentada.”

JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo:
Aide Editora, p. 18.

IMPORTANTE l

Deve-se atentar para o fato de que a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira sdao exigéncias especificas que
requerem, consequentemente, conhecimento especifico de cada uma dessas areas. Essas
exigéncias especificas devem ser feitas por profissionais de cada drea, o que significa que o edital
serd elaborado por mais de uma pessoa, evitando, assim, a ocorréncia de erros grosseiros os
quais maculam a idoneidade da administragao.

10.10.0 Certificado de Registro Cadastral

O Certificado de Registro Cadastral (CRC) é um documento emitido pela Administracdao as
pessoas que fazem o seu cadastro, nos termos do art. 34 da Lei de Licitages (vide Modulo 8).
O CRC substitui os documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e
qualificagdo econémico-financeira quanto ainformagdes disponibilizadas em sistema informatizado
de consulta direta indicado no edital.

Para evitar possiveis distor¢des nas informagdes, a Lei obriga aos licitantes declarar, no momento
da entrega de suas propostas, a comissao de licitacdo, sob as penas da lei, de que ndo existe fato
impeditivo para a sua habilitagdo.

Art.32,88123a 3¢

Atualmente o CRC é emitido pelos érgaos da Administragao Estadual, Municipal e do Distrito Federal,
enguanto que no ambito da Administragdao Federal, o documento emitido é o SICAF (vide Médulo 8).



10.11.0s Custos

Custos da habilitacao

N3do se exigird, para a Habilitacdo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos.
Art. 32

CUSTOS DO EDITAL

Quanto ao Edital, pode-se cobrar apenas o valor do custo efetivo de reproducgao grafica ou, quando
for o caso, os custos de utilizagdo dos recursos de tecnologia da informacao. Art. 32

10.12.Habilitagdo de Consércio De Empresas

Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, as seguintes normas
devem ser observadas:

| - comprovacdo do compromisso? publico ou particular de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelos consorciados (Qualificagdo Econdmico-Financeira);

Il -indicacdo da empresa responsavel® pelo consoércio que devera atender as condicdes
de lideranga, obrigatoriamente fixada no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos artigos 28 a 31 da Lei n? 8.666/93
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica,
o somatédrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢ao
de sua respectiva participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, por
meio de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.

4. O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consércio, nos
termos desse compromisso. Art. 33, § 2°.
5. No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira. Art. 33, § 12.



Acorddo 1240/2008 Plendrio (Sumdrio):

Aregra, no procedimento licitatorio, é a participagdo de empresas individualmente em
disputa umas com as outras, permitindo-se a uniéo de esforcos quando questdes de
alta complexidade e de relevante vulto impegcam a participa¢do isolada de empresas
com condicOes de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilita¢do exigidos no
edital, casos em que a participagdo em consdrcio ampliaria o leque de concorrentes.
A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisGo de permitir a participacéo
no certame de empresas em consorcio, porém ao permiti-la a administragcdo deverd
observar as disposicées contidas no art. 33, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
estabelecer condigbes ndo previstas expressamente na Lei, mormente quando
restritivas ao cardter competitivo da licitagdo.

Ll Ll o Ll

Art. 33.

10.12.1. Tratamento Diferenciado na Habilitagcao

O processo de contratacdo das microempresas e empresas de pequeno porte esta regulamentado
pela Lei Complementar n° 123/2006 e pelo Decreto n° 6.204/2007.

De acordocom alegislagdao desta categoria de empresas, a comprovagdo de regularidade somente
serd exigida para efeito de contratacao, e ndo como condigdo para participacao na licitagdo. Ou
seja, na fase de habilitacdo, deverd ser apresentada e conferida toda a documentacdo e, havendo
alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de dois dias
Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagao da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa (art. 42 e §12 do Decreto 6.204/07).

Por outro lado, o Decreto n° 6.204/2007 em seu art. 3° isenta na habilitacdo em licitacdes para o
fornecimento de bens de pronta entrega ou para a locacao de materiais a apresentacao do balango
patrimonial do ultimo exercicio social pela microempresa e empresa de pequeno porte.

Merece destaque ainda o posicionamento adotado pela Advocacia Geral da Unido, que esclarece que,
em relagdo ao tratamento legal diferenciado regulamentado pela Lei Complementar n2 123/2006,
dado o alto niumero de fraudes na participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP) nas licitagdes publicas, e considerando a fragilidade da principal forma de comprovagédo de
tal enquadramento (declaracdo unilateral da prépria empresa), o TCU vem adotando meio alternativo
para verificar a condigdo da ME/EPP: a consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, que
indica os valores recebidos por cada empresa em decorréncia de contratos firmados com os érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal que executam suas despesas pelo SIAFI.

Tal consulta revela se a empresa recebeu pagamentos do Governo Federal em montante superior
ao limite legal de receita bruta anual para enquadramento como ME ou EPP. Nessa hipotese,
mesmo sem considerar os demais valores recebidos de outras fontes, ja é possivel constatar que
a empresa perdeu legalmente a condicdo de ME ou EPP, para fins de aplicagdo do tratamento
favorecido conferido pela Lei Complementar n° 123/2006.

Como exemplo, o TCU seguiu tal metodologia nos Acérddos n° 298/2011, n° 2.259/2011 e n°
3.256/2011 todos do Plenario, tratando de casos concretos.



10.13.Ponto Polémico
Objetivo da exigéncia da certiddao negativa de débitos trabalhistas

Com efeito, vé-se que a exigéncia da certiddo negativa de débitos trabalhista (CNDT) ao longo
da execugdo contratual deve contribuir para reduzir ou mesmo afastar eventuais condenag¢oes
subsidiarias da Administra¢ao Publica Federal com base nesse novo Enunciado n2 331, haja vista
que, com o efetivo cumprimento dessa nova exigéncia legal, pode-se afastar possivel alegacdo
em reclamacdes trabalhistas acerca de uma suposta culpa in vigilando da Administracdao Publica
por uma possivel omissdao culposa na fiscalizagdo do cumprimento dos encargos trabalhistas
pela empresa contratante. GRUPO Il — CLASSE VII — PLENARIO TC 002.741/2012 — 1- Natureza:
Solicitagdo. Interessado: Presidente do Tribunal Superior do Trabalho —TST. Orgao: Tribunal Superior
do Trabalho — TST (grifo nosso).

Ainda, conforme parecer daPGFN, merece destaque que a CNDT sera exigida paratodasas contratacdes
“Assim, assentada a finalidade principal da norma, no sentido de propiciar maior efetivagao ao
fundamento constitucional da valorizacao do trabalho humano, conclui-se que, em regra, a CNDT
devera SEMPRE ser exigida, em quaisquer tipos de contratagées da Administra¢dao Publica (mesmo
em ndo se tratando de terceirizagdo de servigos com alocagao de mao de obra), tal como ocorre
com a necessidade de comprovagao de regularidade com a seguridade social. PARECER - PGFN/CJU/
COJLC N2 731/2012 - Disponivel em http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0Ct-
SazmkE8J:dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2013-05-05T003215/7312012_2370_arquivo.
doc+&cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-a

10.14.Finalizando o Mdédulo
Terminamos o modulo 10. Volte a tela inicial do curso e faca o Exercicio Avaliativo do modulo.

No proximo mddulo, vocé tera oportunidade de conhecer os Autos do Processo de Licitacdo.



