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Modulo Especificidades da politica
do saneamento basico

Objetivos

Neste mddulo vamos discriminar as especificidades da Politica de Saneamento Basico. Ao final
do mddulo vocé terd entrado em contato com elementos sobre a composicdo dos servicos
publicos de saneamento basico, a gestdo compartilhada, o planejamento, as peculiaridades
das atividades de regulacao, organizacao, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos, assim como os
aspectos relacionados ao financiamento e ao controle social.

Introdugao

De acordo com as normas estabelecidas pela Politica de Saneamento Basico, a responsabilidade
pela formulacdo da respectiva politica publica (federal, estadual e municipal) de saneamento
basico cabe ao ente dafederacdo, denominado titular dos servicos, que possua por competéncia
a prestacdo de servigo publico de saneamento basico. Nos termos da Lei n? 11.445/07:
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Art. 92 O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento
bdsico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegac¢Go dos servicos e definir o ente
responsdvel pela sua regulagdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua
atuacgdo;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usudrios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso 1V do caput do art.
3° desta lei;

VI - estabelecer sistema de informag¢des sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informag¢ées em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos documentos contratuais.




1. Da competéncia do titular dos servigos

1.1 Do Planejamento das acdes de saneamento basico

Sobre a elaboracdo dos planos de saneamento basico, é importante esclarecer que a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico observard o plano respectivo, que podera ser
especifico para cada servico, conforme as disposicGes da Lei n2 11.445/05 (art. 19), devendo
conter, no minimo:
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Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico observard plano, que
poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condigcbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solugcbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acbes necessdrias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia
das agbes programadas.

Os planos de saneamento bdsico devem abranger os quatro componentes do saneamento
basico e ser compatibilizados aos planos ja existentes.

2. Da composigao dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

Introdugao

Os servicos publicos de saneamento basico compreendem o conjunto dos servicos publicos de
(i) abastecimento de dgua, (ii) esgotamento sanitario, (iii) limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e (iv) drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como infraestruturas destinadas
exclusivamente a cada um desses servicos, conforme detalhados a seguir.

2.1 Dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua

Constituem servigos publicos de abastecimento de dgua a sua distribuicdo
mediante ligagdo predial, incluindo eventuais instrumentos de medicao,
bem como quando vinculadas a esta finalidade, as atividades de captacdo e
tratamento de 4dgua, aducdo de agua bruta e tratada e ainda de reservagao
de 4gua bruta e tratada.



Os parametros e padrdes de potabilidade da agua, bem como os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e a vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano sao definidos pelo Ministério da Saude.

SAIBA MAIS

Os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano
e seu padrdo de potabilidade encontram-se disciplinados pela Portaria n2 2.914 , de 12 de
dezembro de 2011, do Ministério da Saude.

De acordo com a referida Portaria, toda dgua destinada ao consumo humano, distribuida
coletivamente por meio de sistema ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de
agua, deve ser objeto de controle e vigilancia da qualidade da agua.

Complementarmente, toda agua destinada ao consumo humano proveniente de solucado
alternativa individual de abastecimento de dgua, independentemente da forma de acesso
da populagdo, esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua.

Para melhor compreensao, conceitua-se como:

| — Agua para consumo humano: dgua potavel destinada a ingestdo, preparacdo e producio
de alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem.

Il - Agua potdvel : 4gua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido pela referida
Portaria e que ndo ofereca riscos a saude.

Il - Padrdo de potabilidade : conjunto de valores permitidos como parametro da qualidade da
agua para consumo humano, conforme definido pela referida Portaria.

IV - Solugdo alternativa coletiva de abastecimento de dgua para consumo humano: modalidade
de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel com captagao subterranea ou
superficial, com ou sem canalizacdo e sem rede de distribuicdo.

V - Solucdo alternativa individual de abastecimento de agua para consumo humano:
modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que atenda a domicilios
residenciais com uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares.

VI - Controle da qualidade da dgua para consumo humano: conjunto de atividades exercidas
regularmente pelo responsdvel pelo sistema ou por solucdo alternativa coletiva de
abastecimento de dgua, destinado a verificar se a dgua fornecida a populacdo é potavel, de
forma a assegurar a manutencao dessa condicao.

VIl - Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de a¢des adotadas
regularmente pela autoridade de saude publica para verificar o atendimento a referida
Portaria, considerados os aspectos socioambientais e a realidade local para avaliar se a dgua
consumida pela populacdo apresenta risco a saude humana.
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O controle da qualidade da dgua é de responsabilidade do prestador dos servigos publicos,
enquanto a vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano cabe a autoridade de
saude publica.

Quanto a autoridade de saude publica, o termo refere-se ao representante do drgao de
salide respectivo, seja da estrutura do ente federativo ou do Sistema Unico de Satde, com
competéncia para tal. E utilizado, em geral, para os profissionais da Vigilancia Sanitaria.

Para que o Poder Publico possa garantir o fornecimento e a qualidade da dgua, toda edificacdo
permanente urbana sera conectada a rede publica de abastecimento de agua disponivel,
exceto os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulacdo e de meio ambiente
(artigo 45 da Lei 11445).

Complementarmente, na auséncia de redes publicas de abastecimento de dagua, serdo
admitidas solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e
pelos drgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

Nesse sentido, as normas de regulacdo dos servicos poderdo prever prazo para que o usuario
se conecte a rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa dias. Encerrado o prazo
fixado nas normas de regulacdo dos servicos, o usudrio estard sujeito as sancdes previstas na
legislacdo do titular.

A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo poderd
ser também alimentada por outras fontes, podendo ser admitidas instalacdes hidrdulicas
prediais com objetivo de reuso de efluentes ou aproveitamento de dgua de chuva, desde que
devidamente autorizadas pela autoridade competente.

Aremuneracdo pela prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua pode ser fixada
com base no volume consumido de dgua, podendo ser progressiva, em razao do consumo.
Por sua vez, o volume de dgua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio
de medicdo individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo quando
situadas na mesma edificacdo, exceto quando as infraestruturas das edificacdes ndo permitam
individualizacdo do consumo ou a absorcdo dos custos para instalacdo dos medidores
individuais, caso seja economicamente invidvel para o usuario.

2.2 Dos Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario

Os servicos publicos de esgotamento sanitario sdo constituidos por uma
ou mais das seguintes atividades: coleta dos esgotos sanitarios, inclusive
ligacdo predial, assim como o transporte, tratamento e disposicao final
dos esgotos sanitarios e dos lodos origindrios da operac¢ao de unidades de
tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

A remuneracao pela prestacao de servicos publicos de esgotamento sanitario podera ser fixada
com base no volume de dgua cobrado pelo servigco de abastecimento de agua.

Assim como no servi¢co de abastecimento de dgua, toda edificacdo permanente urbana serd
conectada a rede publica de esgotamento sanitario disponivel, exceto os casos previstos nas




normas do titular, da entidade de regulacdao e de meio ambiente. Entretanto, na auséncia de rede
publica de esgotamento sanitario, sdo admitidas solugGes individuais, observadas as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos érgaos responsaveis pelas politicas ambientais, de
saude e de recursos hidricos (artigo 45 da Lei 11445).

2.3 Dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Servigos publicos de manejo de residuos sélidos sdo atividades de coleta
e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e disposicdo final dos residuos
domésticos ou originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, além
daqueles origindrios dos servicos de limpeza publica urbana.

Sao considerados servigos publicos de limpeza publica urbana:

a. servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;
asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos;

c. raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d. desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e. limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos
de acesso aberto ao publico. ( Decreto n2 7.217/10, art. 12, Il1).

Sao considerados residuos sdélidos urbanos os: (i) domiciliares, ou seja, aqueles origindrios
de atividades domésticas em residéncias urbanas e (ii) de limpeza urbana, que sdo aqueles
origindrios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana. (Lei n? 12.305/10, art. 13, |, alineas “a” a “c”).

Para que os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos sejam
categorizados como servicos publicos de manejo de residuos sélidos, carece, ainda, que sejam
assim considerados de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta, por decisdo
do titular, e desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos
da norma legal ou administrativa.

Os planos de saneamento basico deverdo conter prescricdes para manejo dos residuos sélidos
urbanos, em especial dos originarios de construcdo e demolicdo e dos servicos de saude, além
dos residuos referidos anteriormente.

A remuneracdo pela prestacdo de servico publico de manejo de residuos solidos urbanos devera levar
em conta a adequada destinacdo dos residuos coletados, podendo também considerar o nivel de
renda da populacdo da area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas, o
peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio, ou ainda mecanismos econémicos
de incentivo a minimizacdo da geracdo de residuos e a recuperacao dos residuos gerados.

Ja o residuo sélido urbano como os seguintes residuos: (i) domiciliares, ou seja, aqueles
origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas e (ii) de limpeza urbana, que sdo
aqueles origindrios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana. (Lei n® 12.305/10, art. 13, |, alineas “a” a “c”).



Para que os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos sejam
categorizados como servigos publicos de manejo de residuos sélidos, carece, ainda, que sejam
assim considerados de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta, por decisdo
do titular, e desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos
da norma legal ou administrativa.

Os planos de saneamento basico deverao conter prescri¢des para manejo dos residuos sélidos
urbanos, em especial dos origindrios de construcao e demoligao e dos servigos de saude, além
dos residuos referidos anteriormente.

Aremuneracgao pela prestacdao de servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos devera
levar em conta a adequada destinagao dos residuos coletados, podendo também considerar
o nivel de renda da populagdo da drea atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e areas
neles edificadas, o peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio, ou ainda
mecanismos econdmicos de incentivo a minimizacao da geragao de residuos e a recuperacgao
dos residuos gerados.

SAIBA MAIS Q

E importante saber que os Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, na
forma disciplinada pela Politica de Saneamento Ambiental, guardam consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010
e regulamentada pelo Decreto n? 7.404/10, de forma que o Plano Nacional de Residuos
Sélidos é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Assim, no ambito do Governo Federal, a politica de residuos é compartilhada entre o
Ministério das Cidades (MCID) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Nesse sentido, o
Ministério das Cidades integra o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, que tem como finalidade apoiar a estruturacdo e a implementacao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de
saneamento basico previsto no art. 19 da Lein211.445 , de 2007, respeitados o conteido minimo
e algumas especificidades estabelecidas pela Lei n2 12.305/2010 e pelo Decreto n2 7.404/2010.

2.4 Dos Servigos Publicos de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Servigos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas sao aqueles
constituidos, em conjunto ou isoladamente, pelas atividades de drenagem
urbana, transporte de dguas pluviais urbanas, detencdo ou retencdo
de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias e
tratamento e disposigao final de dguas pluviais urbanas.

A cobranga pela prestagao do servigo publico de manejo de aguas pluviais urbanas devera
levar em conta, em cada lote urbano, o percentual de drea impermeabilizada e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retengao da agua pluvial, bem como podera considerar o
nivel de renda da populagdo da area atendida e as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas
gue podem ser neles edificadas.



3. Da gestao associada dos servigos publicos de saneamento:
a importancia dos consdrcios publicos e dos convénios de cooperagao

3.1 Da gestao associada

A gestdo associada de servicos publicos consiste no compartilhamento entre diferentes entes
federativos do desempenho de certas fungdes ou exercicios publicos de seu interesse comum.
Trata-se, portanto, de uma forma de cooperacdo federativa para planejamento, regulacao,
fiscalizacdo ou prestacao de servicos que demandam ou recomendam o envolvimento de mais
de um ente federativo.

Essa cooperacao pressupde que mais de um ente federativo se envolva na prestacdao de um
servico publico, ainda que alguns dos entes envolvidos ndao sejam propriamente titulares dos
servicos. Trata-se de forma de cooperacao formalmente estabelecida, consubstanciada em
instrumentos juridicos especificos entre entes politicos.

Na sua origem, a Constituicao Federal é a grande mola propulsora da gestdo associada. No seu
art. 241, a Carta Magna estabelece que os entes federativos poderao disciplinar, por meio de
lei, os consodrcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

A elaboracdo e a compatibilizacdo dos planos de saneamento municipais e dos respectivos
estudos de viabilidade técnica e econbmica, no ambito regional, sdo essenciais para a defini¢do
sobre o melhor arranjo institucional e a forma mais adequada de presta¢do dos servicos no
ambito da gestdo associada, bem como de sua regulacdo e da politica de cobranca (regime,
forma e estrutura).

3.2 Consorcios publicos e convénios de cooperagao

Os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo encontram-se previstos na Constituicdo
Federal, no ja citado art. 241, enquanto instrumentos destinados a viabilizar a atua¢do dos
entes federados na gestdao associada de servicos publicos, bem como na transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos, exigindo-se para tanto a existéncia de lei.

Nesse sentido, a Lei de Consorcios Publicos, Lei n? 11.107/05, regulamentada pelo Decreto
Federal n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007, é a primeira lei brasileira dedicada exclusivamente
a disciplina de instrumentos de cooperacao federativa. Constitui-se, por isso, em um marco do
inicio do processo de institucionalizacdo das relagdes federativas.

Diante da legislacdo vigente, portanto, o consoércio publico e o convénio de cooperacdo
podem ser meios para viabilizar a consecucdo do objetivo de integracdo da execucdo de
funcGes publicas de interesse comum, cuja natureza é de coordenacdo federativa (a regiao
metropolitana ou microrregido).

3.2.1 Consorcios Publicos

A grande inovacdo do instituto do consdrcio publico é a formacdo de uma pessoa juridica de
direito publico, integrante da administracdo indireta de todos os entes consorciados. Havendo



constituicdo de pessoajuridica, nota-se que o ente sera dotado de robustez e seguranca juridica,
apto, portanto, para a assunc¢ado de obriga¢cdes de longo prazo entre os entes federativos.
Caracteristicas do consorcio publico

De acordo com a referida legislagdo, o consdrcio publico tem as seguintes caracteristicas:

l. versa sobre o exercicio de competéncias comuns, em que ha atuagdo conjunta,
ou privativa, denotando propriamente uma cooperagao;

Il.  estipula obrigacdes reciprocas entre os entes consorciados;

[ll.  manifesta vontades ndao antagonicas;

IV. é de natureza contratual;

V. admite cldusulas de sang¢des por inadimpléncia ou por danos causados por
retirada do consorcio;

VI. necessita de subscricdo de protocolo de intengdes pelos Chefes do Poder
Executivo, cujas cldusulas devem estar de acordo com o previsto em lei;

VII. necessita de ratificacdo do protocolo por lei emanada pelo Poder Legislativo
de cada um dos entes envolvidos;

VIIl. requer adogdo de estatutos;

IX. permite a gestdo integrada plena dos servigos publicos, inclusive mediante o
exercicio, pelo consércio, dos poderes de planejar, regular, fiscalizar e avaliar
os servigos publicos;

X. no caso de o consdrcio prestar servigos publicos, obriga cada ente consorciado
a celebrar, com ele o respectivo contrato de programa.

Vantagens dos Consarcios Publicos!

Os consoércios publicos dispdem de peculiaridades que lhes proporcionam maior flexibilidade
m em relacdo a administragdo direta:

e  Celebrarcontrato de gestao, nostermos e limites dalegislagao estadual pertinente,
contrato de programa ou termo de parceria, respeitados, no ultimo caso, os
critérios e disposicOes da legislacao federal aplicavel.

e Licitar servicos e obras publicas visando a implementagdo de politicas de interesse
comum dos entes consorciados, desde que aprovado pela Assembleia Geral.

e  Dispor de maiores valores nos limites de licitagdao. Os valores s3ao contados em
dobro quando o consércio é constituido por até 03 entes federados, ou o triplo,
se formado por um numero acima de trés (03) consorciados.

e  Firmar convénios, contratos e acordos.

*  Receber auxilio, contribuicdo ou subvencao.

e  Celebrar concessdes, permissdes e autorizagdes de servigos publicos.

e  Gozar de maior flexibilidade no poder de compra, na remuneragao de pessoal e
de pagamento de incentivos.

[ ]

e  Sercontratado pelaadministragdao direta ou indireta, sem necessidade de licitagao.

O consorcio publico pode ser utilizado de maneiras diversas, podendo lhe ser atribuidas fungdes
de planejamento, regulagdo, fiscalizacdo e prestacdo integral dos servigos. As fungdes podem
ser delegadas de forma integral ou parcial, ou entdo delegadas apenas algumas destas fun¢des
(pode o consdrcio ser responsavel apenas por planejamento, regulagao e fiscalizagao, ou apenas
pela prestacdo dos servigos, por exemplo).

1. BRASIL. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard. Consdrcios Publicos, disponivel no site http://www.
gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/manuais/bt18.pdf, acesso em 31/01/13.



Ainda, o consodrcio publico podera ser o executor das atividades (prestador) ou entdo contratar a
prestacdo dos servigos para o ambito de todos os entes envolvidos (contratante).

3.2.2 Convénios de Cooperagdo

E importante destacar, preliminarmente, que o convénio de cooperacio, disciplinado pela Lei de
Consorcios Publicos, ndo se confunde com os convénios regulados pelo Decreto Federal n2 6.170/07.

O convénio de cooperagdo ¢é instituido pela Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n?
11.107/05 e conceituado no Decreto Federal n2 6.017/07. Nos termos destes instrumentos
legais, o Convénio de Cooperagao consiste em pacto firmado exclusivamente por entes da
federagdo, com o objetivo de autorizar a gestdao associada de servigos publicos, desde que
ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles.

Assim, os convénios de cooperagao entre entes federados devem ser formalizados mediante lei, o
gue, sendo ato unilateral, torna-o mecanismo incapaz de efetivamente vincular as partes em suas
obrigacGes. Nesse sentido, o citado Decreto n2 6.017/072 prevé que o convénio de cooperagdo nao
produzira efeitos entre os entes da Federagdao cooperantes que ndo o tenham disciplinado por lei.

De todo modo, no ambito do saneamento, € um mecanismo que permite, por exemplo, a
contratacdo de empresas publicas (estadual ou municipal) por parte de outro ente federativo.

Observe que, nos termos da legislagdo em vigor operou-se a expansao das atribuicdes passiveis
de delegacdao no ambito do saneamento basico, tornando vidvel a celebra¢do de convénio
de cooperagdo entre um estado e municipios, possibilitando, deste modo, a transferéncia de
competéncias municipais de organizacao, regulacao, fiscalizacdo e prestacdao de servicos de
saneamento local ao ente estadual®.

Posteriormente a celebragdo do convénio de cooperagao, deve ser pactuado um contrato de
programa, nos termos da Lei n? 11.107/05, a fim de disciplinar a prestacdo dos servigos. No
caso dos contratos de concessdo anteriormente ajustados, a legislagao admite que a entidade
da administragdao publica indireta estadual celebre contrato de programa com os municipios
em substituicdao aos anteriores.

4. Do Planejamento do Saneamento Basico

Introducao

O planejamento dos servigos publicos de saneamento bdsico atenderda ao principio da
solidariedade entre os entes da federa¢do, podendo desenvolver-se mediante cooperagao
federativa.

O processo de planejamento do saneamento basico envolve:
I. o plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;

II. o Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB, elaborado pela Unido;
lll. os planos regionais de saneamento basico.

2. Decreto n2 6.017/07, art. 31, § 4°.

3. BRASIL. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Janeiro/fevereiro/margo 2009, v. 70 — n2 1 — ano XXVII.
Convénio de cooperagdo e contrato de programa — posicionamento acerca da necessidade de autorizagao legislativa para sua
pactuagdo. Consulta n® 751.717. Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa. Disponivel no site http://revista.tce.mg.gov.br/
Content/Upload/Materia/397.pdf, consulta em 31/01/13.



E importante destacar a competéncia da Unido, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades,
na elaboracdo e execugao do plano nacional e dos planos regionais de saneamento bdsico,
estes ultimos, em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos, para as
regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDES) ou nas que haja a participacao de
orgdo ou entidade federal na prestacdo de servigo publico de saneamento basico*.

Tendo em vista as normas de controle social definidas na Politica de Saneamento Basico, a
elaboracgdo e a revisao dos planos de saneamento bdasico devem efetivar-se, de forma a garantir
a ampla participagdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil por
meio de procedimento que, no minimo, deve prever fases de:

preetIrtiTeINe

e divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem,;

e recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica;

e qguando previsto na legislacdo do titular, andlise e opinido por érgdo colegiado
criado nos termos do art. 47 da Lei n2 11.445, de 2007.

O Plano Nacional e os planos regionais de saneamento bdsico devem ser elaborados com horizonte
de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em
periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

No acesso a recursos, deve-se verificar correspondéncia entre as diretrizes do Plano de
Saneamento e o objeto a ser solicitado.

4, Lein?11.445/2007, art. 52, inciso Il



4.1 O Plano de Saneamento Basico (municipais e regionais)

Os Planos de Saneamento Basico previstos na Lei n2 11.445/07 constituem-se em instrumentos
do planejamento do setor. Sob a perspectiva da Constituicdo Federal, nasce a competéncia
comum atribuida pelo art. 23 a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a promog¢ao
de programas na melhoria de Saneamento Basico.

SAIBA MAIS Q

E importante destacar os pontos mais marcantes da Politica Federal de Saneamento Bésico
estabelecidos no Capitulo IX da Lei n® 11.445/07:

e  Asdiretrizes (art. 48).

e  Os objetivos (art. 49).

e A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou operados por drgaos ou entidades da Unido (art.50).

e A divulgacdo do processo de elaboracdo e revisdao dos planos de saneamento
basico (art. 51).

e Aelaboracao, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, do Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB) e dos Planos de Saneamento Basico das
Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE (art. 52).

e Os objetivos do Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico —
SINISA (art. 53).

Os planos de saneamento bdsico devem ser elaborados pelos titulares, podendo ser feitos
com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico e compativeis com os
planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do ente da federacdo
que o elaborou, exceto quando regional, situacdo em que deve ser editado em conformidade com
o estabelecido no art. 14 da Lei n? 11.445/07, assunto que sera mais aprofundado no item sobre
RIDE, mais adiante. Assim, um plano municipal de saneamento bdsico deve contemplar todo o
territério do municipio: areas urbanas e rurais.

Os planos de saneamento basico devem ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

A entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos, incumbe a verificacdo do cumprimento dos
planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das disposicOes legais,
regulamentares e contratuais.

Ressalte-se que a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular
dos servicos, assim como a instituicdo de mecanismo de controle social realizado
por érgdo colegiado, constitui, a partir do exercicio financeiro de 2014, condicdo
para o acesso a recursos orgamentdrios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da Administracao Publica Federal,
guando destinados a servicos de saneamento basico.



4.2 O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) é o instrumento elaborado pela Uniao,
sob a coordenacdo do Ministério das Cidades. O PLANSAB contém os objetivos e metas
nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizacao dos servicos
de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territério
nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniao.

Além do exposto, o PLANSAB estabelece as diretrizes, os programas, os projetos e as acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com
identificacdo das respectivas fontes de financiamento, além de diretrizes para o planejamento
das acdes de saneamento bdsico em dreas de especial interesse turistico e os procedimentos
para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acOes executadas.

O PLANSAB abrange o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos, o manejo de aguas pluviais e outras a¢cdes de saneamento basico de interesse para
a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitdrias para populacdes de baixa renda. Trata, ainda, especificamente, das a¢des da
Unido relativas ao saneamento bdsico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unidao
e nas comunidades quilombolas.

O Plano Nacional de Saneamento Basico constitui-se como eixo central da politica federal
para o saneamento basico, promovendo a articulagdo nacional dos entes da federagdo para
a implementacdo das diretrizes da Lei 11.445/07. Constitui-se em instrumento fundamental
para a retomada da capacidade orientadora do Estado na conduc¢do da politica publica de
saneamento bdsico e, consequentemente, da definicdo das metas e estratégias de governo
para o setor no horizonte dos préximos vinte anos, com vistas a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento bdsico como um direito social’.

A elaboracdo do PLANSAB iniciou-se com a construg¢do coletiva do “Pacto pelo Saneamento
Basico: Mais Saude, Qualidade de Vida e Cidadania”, que congregou os multiplos agentes que
atuam no Setor de Saneamento Basico e propds os eixos, pressupostos e objetivos do Plano
Nacional de Saneamento Bdsico. Esta tarefa ficou a cargo do Grupo de Trabalho Interministerial
- GTI, formado por representantes de drgaos federais que atuam ou tenham interface com o
saneamento, e pelo Grupo de Acompanhamento do Conselho das Cidades — CONCIDADESS, que
acompanha todo o processo de elaboracdao do PLANSAB e subsidia o ConCidades, responsavel
por sua aprovacao final.

Com afinalizacao do texto da Proposta do PLANSAB em abril de 2011, o mesmo foi apresentado
e debatido em cinco Seminarios Regionais e em duas Audiéncias Publicas, além da realizacao
da Consulta Publica pela internet.

O debate com a sociedade foi continuado com a avaliagao e aprovacdo do plano pelos Conselhos
Nacionais de Saude, de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e das Cidades.

Em 05 de dezembro de 2013 ocorreu a aprovacao do PLANSAB por meio da Portaria
Interministerial n2 571/2013.

5. Ressalte-se que os servicos de saneamento basico contemplam os componentes: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

6. Decreto n2 4.665/03, art. 10.



4.3 Planos Regionais de Saneamento Basico (RIDES)

Como mostrado anteriormente, ao tratar da Politica Federal de Saneamento Basico, a Lei
n? 11.445/2007 define, dentre outros, que cabe a Unido, sob a coordenacdo do Ministério
das Cidades, a elaboracao dos Planos de Saneamento Basico das Regides Integradas de
Desenvolvimento (RIDE).

Nesse sentido, o Plano de Saneamento Bdsico das RIDEs tem alcance circunscrito a regiao
geografica delimitada no instrumento legal que as criou e deve cumprir um papel articulador
e orientador dos esforcos de todos os entes da federacdo e suas instituicdes, resguardadas
as competéncias constitucionais especificas para a gestao dos servicos e 0 compromisso com
processos democraticos para a formulacao de politicas publicas de interesse comum.

No Brasil, existem trés RIDEs instituidas:

1. DF e Entorno, criada pela Lei Complementar n2 94, de 19 de fevereiro de 1998, e
regulamentada pelo Decreto n?7.469, de 04 de maio de 2011. ARIDE é constituida
pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goids, Aguas
Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba
de Goids, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendépolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila
Boa, no Estado de Goias, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais. Segundo
o Censo 2010 do IBGE, os territérios dos municipios que compde a RIDE ocupam
uma regido de 55.435 km?, e sua populagdo é de aproximadamente 3,7 milhdes
de habitantes.

2. Polo Grande Teresina (Pl), criada pela Lei Complementar n2 112, de 19 de
setembro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n2 4.367, de 9 de setembro de
2002. A RIDE abrange os municipios piauienses de Altos, Beneditinos, Coivaras,
Curralinhos, Demerval Lobao, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel
Ledo, Monsenhor Gil, Teresina e Unido, além do municipio maranhense de Timon,
que ocupam uma area de 10.527 km?, na qual vivem cerca de 1 milhdo e 150 mil
habitantes, segundo o Censo 2010.

3.  Polo Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), criada pela Lei Complementar n2 113, de 19 de
setembro de 2001 e regulamentada pelo Decreto n2 4.366, de 9 de setembro de 2002,
0s municipios que compde a RIDE sdo dos estados de Pernambuco (Lagoa Grande,
Orocé, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista) e da Bahia (Casa Nova, Curaca, Juazeiro
e Sobradinho) com populacdo superior a 716 mil habitantes (Censo 2010) em area
territorial de 35.437 km?.

5. Das atividades de regulacao, organizagao, fiscalizacao e prestacao dos servigos

Introducao

As atividades de regulacdo, organizacao, fiscalizacdo e a prestacdo dos servigcos de saneamento
basico poderdo ser executadas diretamente pelo titular, mediante drgao ou entidade de
sua administracdo direta ou indireta, inclusive consércio publico do qual participe; ou
indiretamente, mediante delegacdo 1, por meio de convénio de cooperacdo, a drgao ou
entidade de outro ente da Federacao ou a consdrcio publico do qual ndo participe, instituido
para gestdo associada de servigos publicos.



5.1 As atividades de regulacao e fiscalizacao

Nos servicos publicos de saneamento bdsico em que mais de um prestador executa atividade
interdependente com outra entidade, a relacdo entre elas devera ser feita por contrato e havera
entidade Unica encarregada das fun¢des de regulacao e de fiscaliza¢ao.

A competéncia das entidades reguladoras

A entidade de regulacdo ou entidade reguladora é a agéncia reguladora, consércio publico de
regulacao, autoridade regulatdria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgao ou entidade de direito
publico que possua competéncias proprias de natureza regulatéria, independéncia decisoria e
nao acumule func¢des de prestador dos servicos regulados.

Na esfera de sua competéncia, a entidade de regulacao definira, pelo menos:

e as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

e as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuadrios e entre os diferentes prestadores
envolvidos;

e  a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

e 0s mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

e 0 sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
municipio.

m Considerando que cada um dos servicos publicos de saneamento basico pode possuir regulacao
especifica, as normas serdo editadas’:

83

| - por legislagao do titular, no que se refere:

a) aos direitos e obrigagdes dos usudrios e prestadores, bem como as penalidades a
que estardo sujeitos;

b) aos procedimentos e critérios para a atuagdo das entidades de regulagdo e de
fiscalizagdo.

Il - por norma da entidade de regulagdo, no que se refere as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os
seguintes aspectos:

a) padroes e indicadores de qualidade da prestac¢do dos servigos;

b) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usudrios as providéncias
adotadas em face de queixas ou de reclamacgdes relativas aos servigos;

c¢) requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

7. Decreto n? 7.212/10, art. 29 e 30.



d) metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e respectivos prazos;

e) regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revis@o;

f) medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

g) monitoramento dos custos;

h) avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servicos prestados;

i) plano de contas e mecanismos de informacgéo, auditoria e certificagdo;

j) subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios;

k) padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagdo;

) medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Registre-se que, em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servigos, os
titulares poderao adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdao em
toda a drea de abrangéncia da associagdo ou da prestacao.

A entidade de regulacdo deverd, ainda, instituir regras e critérios de estruturacao de sistema
contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropria¢do e a distribuicao
de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n2
11.445, de 2007.

5.2 A competéncia para a prestacao dos servigos de saneamento basico

Ao instituir as diretrizes para as politicas de saneamento basico no Brasil, a Lei n2 11.445/07
estabelece parametros institucionais que constituem a base para a universalizacdo dos servicos
de saneamento bdsico.

A referida lei atribui, mesmo que indiretamente, ao municipio a titularidade para a prestacao
dos servicos de saneamento bdsico, embora também determina responsabilidades aos demais
entes federativos. Ela estabelece, ainda, os requisitos para a celebracdo de contratos por meio
do qual o municipio delegue a outros, sejam pessoas de direito publico ou privado, a prestacado
dos servicos de saneamento bdsico.

Nesse contexto, quando o titular exercer diretamente a prestacdo dos servi¢cos de saneamento
basico, esta podera ser feita: de forma (i) direta (ii) contratada ou (iii) nos termos da lei do
proprio titular:

De forma direta

Por meio de 6rgdo da administracdo direta ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista que integre a administracao indireta, facultada a contratacdo de terceiros, no
regime da Lei n? 8.666/93, para determinadas atividades.



De forma contratada

Indiretamente, mediante concessao, sempre precedidade licitagdo na modalidade concorréncia
publica, ou permissdo, no regime da Lei n2 8.987/95.

No ambito de gestdo associada de servigos publicos, mediante contrato de programa autorizado
por contrato de consércio publico ou por convénio de cooperagao entre entes federados no
regime da Lei n2 11.107/058.

Nos termos de lei do titular

Mediante autorizacdo a usudrios organizados em cooperativas ou associagées, no regime
previsto no art. 10, § 12, da Lei n2 11.445/07, desde que os servicos se limitem a determinado
condominio ou a localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao
de baixa renda, em que outras formas de prestacdo apresentem custos de operagao e
manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Essas relagdes encontram-se sintetizadas na ilustragdo a seguir.

Centralizada . Prefeitura
(adm. direta)

Direta

Autarquia
Descentralizada Empresa Publica
(adm. indireta)
' Sociedade de Economia
2 . Concessao
Prestacao Contrat
de servicos Indireta == Contrato
publicos
. Permissao
Consorcio
publico
Gestao Contrato de Programa
Associada a
Convénio de
cooperacao

BRASIL. Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP — Conceitos e Praticas
na Contratagdo de Saneamento (Apostila).
SALOMONI, Daniel. A Gestdo Associada e o Contrato de Programa de Servigos de Saneamento Basico.

Observe-se que, no caso de a prestacao de servigos publicos de saneamento basico ser exercida
por entidade que ndo integre a administracdo do titular, torna-se necessaria a celebragao de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria (exceto convénios e outros atos de delegacdo celebrados
até o dia 6 de abril de 2005), na forma do art. 10 da referida Lei n® 11.445/07.

Excepcionalmente, a presta¢do de servigos publicos de saneamento bdsico pode ser autorizada
para usudrios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se limite a determinado

8. Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras

providéncias.



condominio ou a localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, em que outras formas de presta¢do apresentem custos de opera¢dao e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios. Nesse caso, a autoriza¢do deverd
prever a obrigacao de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo
especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

5.2.1 O contrato de concessdo no Gmbito do saneamento bdsico

. Centralizada . Prefeitura
(adm. direta)

Direta Autarguia
Descentralizada Empresa Plblica
{adm. indireta) . .
Sociedade de Economia
- . Concessan
Prestacac == Contrat
de servicos Indireta = Contrato
plblicos
. Permissao
Consarcio
publico
Gestao —— Contrato de Programa
Associada =
Convénio de
COOPEracao

£3

Ocontratoasercelebrado entre os prestadores de servicos, mencionado anteriormente,
exceto no caso de consdrcios publicos, é o contrato de concessdo, regido pela Lei n®
8.987/95°.

Na prestagdo dos servigcos publicos de saneamento bdsico, a propria Lei n® 11.445/07
define as cldusulas que devem constar do contrato a ser celebrado entre os prestadores
de servicos. Assim, o art. 12 da referida lei dispbe que esse tipo de contrato deverd
conter cldusulas que estabelecam pelo menos:

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento bdsico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relacéo entre elas deverd ser requlada
por contrato e haverd entidade unica encarregada das fungbes de regulagdo e de
fiscalizagdo.

$§ 22 O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo deverd conter cldusulas que estabelecam pelo menos:

I - as atividades ou insumos contratados;

I - as condigbes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
insumos;

9. O tema concessao foi objeto de tépico anterior neste curso. Para mais detalhes, ver tépico 1.2 do mddulo 1.



Ill - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacGo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorroga¢do;

IV - os procedimentos para a implanta¢do, ampliagdo, melhoria e gestéo operacional
das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos
publicos aplicdveis ao contrato;

VI - as condigdes e garantias de pagamento;
VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogag¢do;

VIl - as hipoteses de extingdo, inadmitida a alteragdo e a rescisGo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacgdo do orgdo ou entidade responsdvel pela requlagdo e fiscalizacGo das
atividades ou insumos contratados.

No caso de execug¢ao mediante concessao de atividades interdependentes, deverao constar do
correspondente edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas e outros pregos publicos a
serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacdo e a forma de pagamento.

5.2.2 O contrato de programa no dmbito do saneamento bdsico

. Centralizada . Prefeitura
(adm. direta)
Direta B Autarquia

. Descentralizadaw [l Empresa Publica

{adm. indireta) . 3
' B sociedade de Economia

- . Concessan
Prestacao .
de servicos Indireta = Contrato
publicos
. Permissao
Consdrcio
publico
Gestao = Contrato de Programa
Associada =
Convénio de
cooperacao

Conforme vimos anteriormente, no ambito da gestdo associada, é possivel que a prestacao
de servicos publicos aconteca mediante associacdo de entes da federacdo (entre si ou por
consorcio). Nesses casos, pode haver a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos, que por sua vez



deverdo ser regulados por critérios especificos e obrigacdes de cada parte. A Lein2 11.107/05%
estabelece que nesses casos de associacao as obrigagdes devem ser constituidas e reguladas
por contrato de programa, como condi¢do de validade.

O contrato de programa deverd atender (i) a legislacdo de concessGes e permissdes de servigos
publicos e também (ii) a de regulagdao dos servigos a serem prestados (especialmente no que se
refere ao cdlculo de tarifas e de outros pregos publicos). Devera, ainda, prever procedimentos
gue garantam a transparéncia da gestdao econO6mica e financeira de cada servico em relagdo a
cada um de seus titulares.

No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa,
sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelegam?®:

§3

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria da entidade que os
transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;
Ill—o0 momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;
IV —a indicagdo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V—aidentificagdo dos bens que tero apenas a sua gestdo e administragdo transferidas
e o pre¢o dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avalia¢Go dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestagdo dos servicos.

5.3 Condigoes de validade dos contratos de prestacao de servigos publicos de
Saneamento basico

Ao estabelecer as diretrizes para a prestacdao dos servigcos de saneamento basico, a Lei
n2 11.445/07 fixou os principios norteadores para a realizagdo dos servicos, conforme
visto em tdpicos anteriores.

Para garantir a aplicacdo desses principios, a lei estabeleceu diversas exigéncias para os
titulares, no que diz respeito a contratagdo de servigcos de saneamento, e determinou que essas
exigéncias constituissem condicdes de validade para contratacdes referentes aos servicos de
saneamento basico.

Complementarmente, a lei que instituiu o PAC (Lei n2 12.693/2012) incorporou as exigéncias
da Lei do Saneamento Basico aos contratos que viessem a ser contemplados com os recursos
publicos do PAC.

10. Lei n® 11.107/05, art. 13.
11. Lein® 11.107/05, art. 13, § 1°.



As regras gerais e especificas sobre essas condi¢des estdao discriminadas nos topicos a seguir.
5.3.1 Regras Gerais

Nos termos do art. 39 do Decreto n? 7.217/10, constituem condic¢do de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

e  existéncia de plano de saneamento basico;

e  existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira
da prestagdo universal e integral dos servigos nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

e  existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes da Lei n2 11.445/07, incluindo a designa¢do da entidade de
regulacao e de fiscalizagao;

e realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo e
sobre a minuta de contrato, no caso de concessao ou de contrato de programa.

Constituem, ainda, condi¢ao de validade para a celebra¢ao de contratos de concessao e
de programa, cujos objetos sejam a prestacdo de servigos de saneamento basico, que as
normas de regulacdo editadas para fins de cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
Lei n2 11.445/07 prevejam:

§3

| - autorizagdo para contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a drea
a ser atendida;

Il - inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

Ill - prioridades de acGo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - hipdteses de intervencéo e de retomada dos servicos;

V - condiges de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos
servigcos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobranga e composicdo de taxas, tarifas e outros precos publicos;
b) sistemdtica de reajustes e de revisées de taxas, tarifas e outros pregos publicos;
¢) politica de subsidios.

VI - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos.

Nesse sentido, os contratos ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso as informacgdes sobre os servicos contratados.



5.3.2 Aspectos especificos relacionados aos contratos de concessdo
Historico

Desde 1995, com a Lei de Concessdes de Servigos Publicos'?, as concessées publicas (como o
saneamento basico) deveriam ser regularizadas por meio de licitagdes. Isso poderia ocorrer
a partir de 1997, inclusive para as concessdes precarias (sem contrato ou contrato por tempo
indeterminado).

Passados dez anos da edicdo da referida lei, muitas concessdes ainda eram precdrias. A questao foi
levada ao Judicidrio, que passou a exigir o cumprimento da lei, anulando atos de prorrogag¢ao ou
permitindo a retomada dos servigos sem o pagamento de indenizagao.

Com a Lei do Saneamento®®, o prazo foi fixado em dezembro de 2010, desde que cumpridas as
condigbes entdo estabelecidas. Findo o prazo, muitos contratos ndo foram regularizados.

Nasregioes metropolitanas, o problemasetornoumaiordevidoaexpectativadasempresasquanto
ao julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de a¢gdes diretas de inconstitucionalidade
que questionam se a titularidade dos servigos cabe ao municipio ou ao estado®. As a¢des foram
julgadas em 28/02/13, quando o STF decidiu que os servigos de saneamento basico nas regides
metropolitanas devem ter gestdao compartilhada entre os entes municipais e estaduais.

Regras especificas para o PAC Saneamento

Para viabilizar obras de saneamento basico no ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), foi editada a Medida Proviséria n2 561/12, convertida na Lei n2 12.693/12, que permite
o financiamento mesmo quando ndo houver contrato regularizado entre os municipios e
as companhias de saneamento dos estados, sob as condi¢Oes estabelecidas no referido ato
normativo, fixando, em 31 de dezembro de 2016, a nova data limite para essa regularizagao.

Como se trata de excepcionalidade aplicavel apenas as agdes do PAC, cujos recursos constituem
transferéncias obrigatdrias, deve ser destacado que essas transferéncias sdao formalizadas
entre a Unido e Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante termo de compromisso,
condicionado ao cumprimento dos seguintes requisitos:

e identificacdo do objeto a ser executado;

e  metas a serem atingidas;

e  etapas ou fases de execugdo;

e plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

e cronograma de desembolso;

e  previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem como da conclusao das etapas
ou fases programadas;

e comprovagdode que 0srecursos proprios paracomplementaraexecucao do objeto
estejam devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador, quando a agdo compreender
obra ou servi¢o de engenharia.

12. Lei n28.987/95.
13. Texto original da Lei n? 11.445/07, em que altera, pelo art. 58, o art. 42 da Lei n2 8.987/95.
14. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n2 1.842/RJ e n2 2.077/BA.
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No caso dos servigos publicos de saneamento basico prestados por entidade da administragdo
indireta dos estados, por meio de concessdo outorgada em carater precario, com prazo vencido
ou que estiverem em vigor por prazo indeterminado, a referida Lei n2 12.693/12 possibilitou
que esses contratos pudéssem ser contemplados com os recursos publicos do PAC, desde que
fossem incluidos no termo de compromisso respectivo com os seguintes requisitos adicionais:

| — celebragdo de convénio de cooperagdo entre os entes federativos que autorize a gestao
associada de servigos publicos, anteriormente a assinatura do termo de compromisso;

Il — celebragdo, até 31 de dezembro de 2016, de contrato de programa entre os entes
federativos ou suas entidades que discipline a prestacdo dos servigos.

Para aplicagao do referido dispositivo, nas relagdes entre entidades federativas cuja prestacdo
de recursos publicos ocorre na forma de gestdo associada de servigos publicos, sdo definidas
duas condig¢des alternativas para os convénios de cooperagao, que deverao estar atendidas na
data de celebrag¢ao do contrato de programa respectivo:

Conveénio de cooperacao Convénio de cooperagao
firmado a partir da data de firmado antes da data de
publicacao da referida Lei publicacao da referida Lei
Deve conter cronograma fixando os Os entes federativos e suas entidades
prazos para o cumprimento das deverao apresentar ao orgao gestor
condicoes previstas no art. 11 da dos recursos federais cronograma
Lei n® 11.445/07 fixando os prazos para o cumprimento

das condicoes previstas no art. 11 da
Lei n® 11.445/07

IMPORTANTE I

Assim, para as obras poderem receber recursos do PAC até 2016, estados e municipios nessa
situacdo deverdo celebrar um convénio de cooperagdao com um cronograma de cumprimento
das condicbes da Lei do Saneamento. Aqueles que ja tiverem assinado o acordo antes da
edicdo da Medida Provisdria terdo de apresentar o cronograma ao Governo Federal.

A lei exige, por exemplo, um plano municipal de saneamento bdsico, a existéncia de entidade
de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos e leis autorizativas para os contratos sem licitacdo com
as empresas estaduais.

Da mesma forma, podera ser objeto de contrato de financiamento, ou seja, apoiados com
recursos extraorcamentdrios, no ambito do PAC, a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico dos entes federativos e suas entidades que atendam a essas condicdes.

Aplicacao da regra pela SNSA
Como foi explicitado anteriormente, as acBes de saneamento bdsico da SNSA sdo

operacionalizadas mediante a edicdo de portarias, instrucdes normativas e manuais. Nesse
sentido, a titulo de exemplo, cite-se o Manual para Apresentacdo de Propostas para Saneamento



Integrado, referente ao Programa — 2068: Saneamento Basico, que estabelece regra especifica
para os Sistemas operados em regime de concessao ou em regime de gestdao associada por
Empresas Publicas, por Sociedades de Economia Mista ou por Consdrcios Publicos, observando
as exigéncias definidas na Lei do PAC (Lei n2 12.693/2012).

Para esses casos, o referido manual estabelece que deverd ser comprovado que o instrumento
legal de contratagdo da prestacdo dos servicos (Contrato de Concessdo ou Contrato de
Programa) foi formalizado e esta em vigor.

Ressalte-se que, para ser considerado vigente, o Contrato de Concessao dos servigos de saneamento
com Empresas Estaduais de Saneamento deve se enquadrar em uma das seguintes situagdes:

e  tersido formalizado ou renovado até 06/04/05;

e seformalizado depois de 06/04/05 e ter sido precedido de licitagdo publica;

e se formalizado apds 06/04/05, sem licitagdo e com a autorizagdo para exploragdo
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio expedida pelas
prefeituras municipais em favor das empresas estaduais de saneamento, que deve
ser estabelecida por Contrato de Programa, precedido pela constituicdao de consércio
publico ou convénio de cooperacgdo, nos termos estabelecidos pela Lei n2. 11.107/05.

Além do disposto acima, para comprovacdo, exige-se apresentacdao de lei autorizativa de
criacdo da empresa ou do consércio publico prestador do servigo.No caso da prestagao dos
servigos por autarquia de outro ente federativo, sera requerida a apresentacdao do convénio,
ou do contrato de programa e da lei de criagdo da autarquia, lembrando-se que os convénios
ndo sdo instrumentos validos para contratacdo da prestacgdo dos servigos apds 06/04/05, pois,
apos esta data, a delegacdo deve ser efetivada mediante contrato de programa.

5.4 Da prestagao regionalizada®

Como ja foi apresentada, a prestacdo regionalizada é aquela em que um unico prestador
atende a 2 (dois) ou mais titulares, situacdo em que estdo enquadradas todas as companhias
estaduais de saneamento basico.

Nesse sentido, é imprescindivel a articulacdo entre os entes federados, dado que, na prestacao
regionalizada de servicos publicos de saneamento basico, um Unico prestador atende a dois
ou mais titulares, com uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao, e com compatibilidade de planejamento.

Diante dessas informacdes, as caracteristicas da prestacdo regionalizada de servigos publicos
de saneamento basico podem ser assim sintetizadas:

e um Unico prestador do servico para varios municipios, contiguos ou nao;

e uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracgao;

e compatibilidade de planejamento.

Na prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, existem as atividades
de regulacdo e fiscalizacdo e também as de prestacdo dos servicos em si. Para cada atividade,
temos um grupo distinto de responsaveis/titulares.

15. Lei n2 11.445/07, art. 14 a 18 e Decreto n2 7.217/10, art. 41 a 43.



As atividades de regulacdo e fiscalizacdo poderdo ser exercidas:

e  por 6rgdo ou entidade de ente da federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagao entre entes
da Federagdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal'®;

e por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

A prestacao de servigos publicos de saneamento basico podera ser realizada por:

e  ¢4rgdo, autarquia, fundacao de direito publico, consércio publico, empresa publica
ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacdo;

e empresa a que se tenham concedido os servigos.

IMPORTANTE I

Assim, temos que os 6rgdos responsdveis pelas atividades de regulacdo e fiscalizagdo
sao diferentes daqueles incumbidos da prestacdao regionalizada de servigos publicos de
saneamento basico, com fun¢des e responsabilidades distintas.

Acrescente-se que o servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer ao plano
de saneamento bdsico elaborado para o conjunto de municipios atendidos, observando-se o
que nao for conflitante com o plano regional.

Os prestadores que atuam em mais de um municipio ou que prestem servicos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo municipio manterdo sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos
municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Para que os prestadores possam se orientar, a entidade de regulacdo deverad instituir regras
e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a
garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade
com as diretrizes estabelecidas na referida Lei n? 11.445/07.

6. Dos aspectos econdmicos e financeiros

Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo sustentabilidade econdémico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo que permita recuperagdo dos custos
dos servicos prestados em regime de eficiéncia'’:

e de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para
cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente;

e de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de presta¢ao do servico
ou de suas atividades;

16. Art. 241. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e
os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

17. Extraido de: Decreto n® 7.217/10, art. 45 @



e de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

SAIBA MAIS

Rememorando: as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluem, segundo o Decreto n? 7.217/10,
art. 39, § 39, inciso V:

a. sistema de cobranca e composicao de taxas, tarifas e outros precos publicos;
b. sistematica de reajustes e de revisoes de taxas, tarifas e outros precos publicos; e
c. politica de subsidios.

A estrutura de remuneracdao e de cobranca dos servigos poderd levar em consideragdo os
seguintes fatores, segundo o art. 47 do Decreto n2 7.217/10:

83

| - capacidade de pagamento dos consumidores;

Il - quantidade minima de consumo ou de utiliza¢Go do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preserva¢do da saude publica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a protecéGo do meio ambiente;

Ill - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

IV - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;

VI - padrées de uso ou de qualidade definidos pela regulagdo.

Podem ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades que ndo
tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir o custo integral
dos servicos.

Adicione-se que as tarifas e outros precos publicos devem ser fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisGes serem publicos com antecedéncia minima de trinta dias
com relacdo a sua aplicacdo, observando-se o intervalo minimo de doze meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais.



IMPORTANTE l

Assim, temos que os 6rgdos responsaveis pelas atividades de regulacdo e fiscalizacdo
sao diferentes daqueles incumbidos da prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico, com fungdes e responsabilidades distintas.

Nesse sentido, a entidade de regulacao poderd autorizar o prestador de servicos a repassar aos
usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados,
nos termos da Lei n2 8.987, de 1995.

Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores dos servicos, desde que estes nao
integrem a administracado do titular, constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante exploracdo dos servicos. Entretanto, ndo gerardo crédito perante o titular os
investimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal
aplicavel a implantacdao de empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subven¢des ou
transferéncias fiscais voluntarias.

7. Do Financiamento do Saneamento Basico

Considerando as diretrizes estabelecidas para a Politica Federal de Saneamento Basico, a
alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade
com os planos de saneamento basico e condicionados®®:

e 2 adogdo das providéncias requeridas no art. 92, e seus incisos, bem como a
observancia das diretrizes e dos objetivos da Politica Federal de Saneamento
Basico, estabelecidas nos artigos 48 e 49, tudo da Lei n2 11.445, de 2007;

e a0 alcance de indices minimos de desempenho do prestador na gestao técnica,
econdmica e financeira dos servigcos e de eficiéncia e eficacia dos servigos, ao
longo da vida util do empreendimento;

e a2 adequada operagdo e manutengdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos federais;

e aimplementac¢do eficaz de programa de redugdo de perdas de dguas no sistema
de abastecimento de dgua, sem prejuizo do acesso aos servicos pela populagdo de
baixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de captagao de dgua.

Os indices minimos de desempenho do prestador, bem como os utilizados para afericao
da adequada operagdao e manutencdao de empreendimentos, deverao considerar aspectos
caracteristicos das regides respectivas.

O atendimento a essas exigéncias é condi¢dao para qualquer entidade de direito publico ou
privado, como:

e receber transferéncias voluntdrias da Unido destinadas a a¢des de saneamento
basico;

e celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a agdes
de saneamento basico com drgdos ou entidades federais;

e acessar, paraaplicacdo em a¢des de saneamento basico, recursos de fundos direta
ou indiretamente sob o controle, gestdo ou operagdao da Unido, em especial os

18. Decreto n2 7.217/10, art. 55 e 56.
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recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT.

Conforme a Lei 11.445/2007, os recursos ndo onerosos da Unido, para subvenc¢do de a¢des de
saneamento bdsico promovidas pelos demais entes da federacao serdao sempre transferidos
para os municipios, para o Distrito Federal, para os estados ou para os consércios publicos os
quais referidos entes participem.

Assim, é vedada a aplicagdo de recursos orgamentarios da Unido na administragao, operagao
e manutengao de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por érgao ou
entidade federal, salvo por prazo determinado em situagdes de iminente risco a saude publica
e ao meio ambiente.

Na aplicacdo de recursos ndao onerosos da Unido, serd dada prioridade as agbes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a autossustentagdo econdmico-financeira dos
servicos e as agbes voltadas para a promoc¢do das condi¢cdes adequadas de salubridade
ambiental aos povos indigenas e a outras populagdes tradicionais.

Nesse sentido, a verificagdo da compatibilidade da capacidade de pagamento dos municipios
com a autossustentagcdao econdmico-financeira dos servigcos sera realizada mediante aplicacao
dos critérios estabelecidos no PLANSAB.

8. Do Controle Social

A participacdo e o controle social sdo mecanismos indispensaveis para a eficacia da gestdo publica
e um fator preponderante no direcionamento das a¢ées em saneamento basico. A participacdo
e o envolvimento da sociedade na tomada de decisdo junto ao poder publico pressupéem a
convergéncia de propdsitos, a resolugao de conflitos, a transparéncia dos processos decisorios e
o foco no interesse da coletividade.

O alcance dos objetivos das acdes de saneamento bdsico depende enormemente da atuacao
do controle social, como mecanismo que possibilita a participacdo da sociedade civil nos
processos de planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes da
gestdo publica e na execucdo das politicas e programas.

Como marco legal temos a Lei n? 11.445/07, que estabeleceu o controle social como um dos
principios dos servigos publicos de saneamento basico (art. 22, inciso X); a exigéncia de mecanismo
de controle social na formulacdo da respectiva politica publica de saneamento basico (art. 99,
inciso VI); e as regras de participacdo de 6rgdos colegiados no controle social (art. 47).

No Decreto n?7.217/10, que regulamenta a Lei n2 11.445/07, o assunto foi tratado no Capitulo
IV, art. 34 a 37.

De acordo com as definicbes normativas, a elaboracdo do plano de saneamento bdsico exige
gue sejam adotadas formas de participacdo social ao longo de todo o processo, desde o
planejamento até a aprovacao final do plano. O controle social deve se fazer presente também
no monitoramento e nas etapas seguintes a elaboracdo do plano, buscando garantir a sua
devida implementacdo. Na fase de elaboracdo do plano, devem ser previstas a divulgacdo de
estudos e propostas, a discussdo dos déficits e dos problemas identificados, assim como as
propostas de alternativas e solucdes relativas ao saneamento basico.



E importante prever uma campanha de mobilizacdo que envolva a sociedade e estimule sua
participacao nesse processo, assim como deve ser prevista a capacita¢ao desses atores sociais
para que sejam garantidas discussdes qualificadas ao longo de todo o processo, pois é na gestao
local que o cidaddo e a sociedade organizada podem agir com mais eficacia, transformando
informagdo em participagao.

Nesse sentido, a mobilizagao deve procurar envolver a populagdo residente no municipio, os
prestadores de servi¢o, o poder publico local, regional e estadual e as organizagdes sociais,
econdmicas, profissionais, politicas e culturais, dentre outros.

Podem ser instituidos os seguintes mecanismos de controle social dos servigos publicos de
saneamento basico, dentre outros:

I. debates e audiéncias publicas;

Il. consultas publicas;

lll. conferéncias das cidades;

IV. participagdo de érgaos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagdo.

Tanto as audiéncias publicas quanto as consultas publicas devem ser promovidas de forma a
possibilitar o acesso irrestrito da populagdo, de forma que se obtenham insumos originados
das pessoas que diretamente estejam envolvidas com as a¢des de saneamento postas em
discussdo. No que diz respeito as consultas publicas, é importante que sejam um mecanismo
estimulador de criticas e sugestées das comunidades envolvidas, devendo tais consultas serem
adequadamente respondidas.

Sobre os 6rgdos colegiados, a norma assegura a participacao de representantes dos titulares
dos servicos, de érgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento, dos usuarios e
prestadores de servigos publicos de saneamento basico e de entidades técnicas, organizacdes
da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

E assegurado aos 6rgdos colegiados de controle social o acesso a quaisquer documentos e
informagdes produzidos por 6rgaos ou entidades de regulagao ou de fiscalizagdao, bem como
a possibilidade de solicitar a elaboragdo de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de
decisdes.

Tanto os estados quanto a Unido poderdo adotar os referidos instrumentos de controle social.

SAIBA MAIS

No caso da Unido, o controle social é exercido pelo Conselho das Cidades (ConCidades),
instituido pela Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, com a denominagao de
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU. A denominagdo para Conselho das
Cidades foi feita pela Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003.

Como ja citado anteriormente, a partir do exercicio financeiro de 2014, serd vedado acesso
aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por drgao ou entidade da Unido,
guando destinados a servigcos de saneamento bdsico, aqueles titulares de servicos publicos de
saneamento bdsico que ndo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social
realizado por 6rgdo colegiado, nos termos do Decreto n2 7.217/10, art. 34, inciso IV, caput.



Deve serressaltado, por fim, que é assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento
basico, nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais, o conhecimento dos seus
direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos e o acesso as informagdes
sobre os servigos prestados, ao manual de presta¢do do servigo e de atendimento ao usudrio,
elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagdo e ao relatério
periddico sobre a qualidade da prestagao dos servigos.

Finalizando Mdédulo 3

Ao longo do curso foram abordados aspectos importantes com o objetivo de facilitar a
compreensdao sobre a Politica de Saneamento Basico (PSB), perpassando por conceitos
essenciais sobre a organizacdo do Estado para a implementacdo de politicas publicas, os
instrumentos de apoio da Unido, as peculiaridades do Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC no contexto dos programas e acbes da PSB, de responsabilidade da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental.

Ao término deste estudo, tem-se como cumprido o objetivo maior de apresentar insumos para
a compreensdo da prestacdo de servicos publicos de Saneamento Basico, tais como:

e  acomposicao dos servicos

e acompeténcia do titular dos servicos

e  agestdo compartilhada

e 0 papel dos consédrcios publicos e dos convénios de cooperacao

Com essas informacOes, espera-se que tenham sido proporcionados ao participante os
conteudos necessarios para melhor compreensdo do planejamento do Saneamento Basico,
das atividades de regulacdo, organizacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos, além dos
aspectos relativos ao financiamento e ao Controle Social inerentes ao Saneamento Bdsico. m



