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I ntroducéo

A criacdo do Programade Gerac&o de Emprego e Renda (Proger),
bem como a criagdo e estruturagdo das demais politicas publicas de
emprego erendado Ministério do Traba ho e Emprego hoje em funciona
mento, tem seu marco temporal com a criagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). O FAT foi criado em janeiro de 1990%, e ¢ hoje 0 eixo
definanciamento e articulacéo, apartir do Conselho Deliberativo do FAT
(Codefat), das politicas publicas de emprego e renda do Ministério do
Trabalho e Emprego — Programado Seguro-Desemprego, Abono Salarial,
Qualificacao Profissional e o proprio (Proger), tendo como principaisfontes
de recursos as contribuicdes para o Pl S/Pasep? e suas receitas de aplica-
¢Oes financeiras.

O Proger foi criado, por um lado, a partir daidéade otimizar, do
ponto devistasocial, autilizagdo das disponibilidadesfinanceirasdo FAT,
entdo integralmente aplicadas no fundo extramercado do Banco do Brasil,
de modo a meramente preservar a integridade de seu patrimonio®. Tais
disponibilidades passaram apoder ser alocadas, no montante excedente a
ReservaMinimade Liquidez (RML)* nasingtituigBesfinanceirasfederais,
sob aformade depésitos especiaisremunerados®, viabilizando o programa.

O mecanismo de dep0sitos especiais prevé aremuneracdo, ao FAT,
dos recursos alocados dessa forma nas institui¢cdes financeiras pelataxa
médiado SistemaEspecial de Liquidacdo e Custodia(Selic), e, enquanto
liberado ao tomador final pelainstitui¢éo financeiraaté o prazo de amor-
tizacdo do recurso, pela Taxa de Juros de Longo-Prazo (TJLP)S,
notadamente subsidiada. Dessamaneira, permitiu-se ao FAT disponibilizar
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um fundo de recursos para empréstimos a taxas subsidiadas sob condi-
¢oes especificas definidas pelo Codefat, utilizando os recursos de suas
disponibilidadesfinanceiras.

Foi especificamente no ano de 1994, através da Resolugdo n° 59
do Conselho Déliberativo do Fundo de Amparo ao Trabal hador (Codefat),
gue se instituiu o Programa de Gerag&o de Emprego e Renda (Proger),
com objetivo de gerar emprego e renda através de linhas de crédito
especiais associadas a assisténcia técnica e gerencial, para micro e
peguenos empreendedores, formais einformais, assim como paracoope-
rativas e associacOes de trabalhadores, enfim, englobando setores que
tradicional mente n&o tém acesso ou tém dificuldades em obter crédito do
sistemafinanceiro formal. Podemos subdividir o publico-alvo do Proger
urbano em trés grupos, a saber: (i) pessoas fisicas, compreendendo
essencialmente os miniempreendimentos do setor informal, recém-
formados e autbnomos; (ii) pessoasjuridicas, incluindo-se neste grupo as
micro e pequenas empresas do setor formal, e (iii) cooperativas e associa
¢coes. O objeto de andlise, neste trabalho, é especificamente o Proger
urbano na sua linha de financiamento para pessoas juridicas.

Jaforam realizadas duas avaliagdes do Proger, que serdo apresen-
tadas com maior detalhamento maisafrente: aprimeirafeitapelo Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas - IBASE (1999), baseada
em questionarios aplicados aos seus beneficiarios, e a segunda, mais
recente, compde a primeiraexperiénciade avaliacdo do programabaseada
no cruzamento dos dados do Sistema de Acompanhamento da Execucéo
do Proger, o0 SAEP, com dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, 0 CAGED (Passos e Costanzi, 2002), e serve de base
para este trabalho. Ambas focam como resultado do programa a geracéo
de empregos per se, ou sgja, a variagdo no estoque de empregados dos
estabel ecimentos financiados apés o crédito como resultado do programa.

A questdo que fica sem resposta nas duas experiéncias de avalia-
¢do anteriores, entretanto, €& 0s empregos gerados nos empreendimentos
financiados no @mbito do programateriam sido gerados de qualquer forma,
isto € mesmo naausénciado financiamento ? Dito de outraforma, quantos
dos empregos gerados pel os empreendi mentos financiados devem-se ef eti-
vamente ao financiamento?

Esta certamente ndo é uma pergunta fécil de se responder. Sob
condic¢desideais, o procedimento padréo aser adotado seria, similarmente
aum teste de eficéciade um medicamento, umaandlise deimpacto expe-
rimental, evolvendo a selecdo aleatéria de um grupo de empresas que
seria também aleatoriamente dividido em dois grupos iguais — um que
receberiao tratamento e outro que ndo o receberia— de modo que pudesse
ser acompanhada pari passu a divergéncia do comportamento dos dois
grupos em termos da variavel dependente objeto do estudo, qual sgja, o



estoque de empregados (Freeman et a, 1989). A dimensdo dessadivergéncia
nos proporcionaria 0 impacto da politica em termos da variavel tomada
para andlise, ou sgja, quantos empregos se estima que sdo decorrentes
unicamente do financiamento.

No entanto, o principal passo do procedimento descrito acimanéo
€ possivel N0 Nosso caso: a selecdo aleatdria das empresas, tanto das que
tomariam o crédito quanto daguelas que nédo o receberiam. 1sso porque,
por um lado, o processo de concessdo do crédito, que envolve a escolha
das empresas que terdo acesso ao crédito, mesmo no ambito do Proger, é
de responsabilidade do agente financeiro, que assume o risco da operacéo
perante o FAT; por outro lado, € obviamenteimpossivel vedar aumapessoa
juridica o acesso ao crédito em nome da ciéncia.

Isso nos conduziu & necessidade de buscar adequar as condigoes
observaveis, possiveis, aguelas desgjaveis em um método experimental
como o descrito acima. Ou sgja, ao invés de realizar um experimento,
deliberadamente aplicando o tratamento sobre um grupo delimitado apriori,
buscar conhecer, ex post, os resultados do tratamento aplicado sobre um
grupo delimitado de formanéo al eatéria, simplesmente apartir daobserva-
¢do do tratamento | evado acabo em condigdes normais, ndo efetivamente
implementando-o sob condi¢desideais, conforme veremos.

Objetivo

A hipoétese central assumida foi a de que programas de
financiamento a micro e pequenas empresas, i.e., a oferta de recursos
para financiamento de investimento em capital fixo a taxas de juros
subsidiadas para micro e pequenas empresas que, alternativamente,
teriam dificuldade de acesso a crédito, enquanto politicas ativas de
emprego, tém impacto positivo sobre a geracdo de postos de trabalho
na economia. O objetivo deste trabalho foi: (i) desenvolver e aplicar
uma metodol ogia para mensurar o impacto dessas politicas em termos
de postos de trabalho; (ii) testar ahipotese central, a partir da aplicacéo
da metodol ogia desenvolvida em caso especifico — a linha do Proger
urbano voltada para micro e pequenas empresas; (iii) estimar o custo
implicito detal politica, também apartir de caso especifico, e entdo (iv)
fazer uma andlise custo-beneficio dessa politica.

O trabal ho se desenvolveu, portanto, em torno de duas avaliagtes
fundamentais, no &mbito do Proger Urbano, dalinhade crédito paramicro
e pequenas empresas, quais sejam: (i) avaliacdo do programa, envolvendo
aanalise dageracdo de postos de trabalho formais diretos no setor formal
daeconomiaper se e avaliagdo deimpacto do programa; e (ii) estimagéo
dos custos efetivos do programa.

O objetivo fundamental desta nova avaliacdo do Proger, contudo,
n&o diz respeito aos resultados, mas a apresentar uma nova metodologia
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de avaliacéo do programa, de baixo custo, voltada parao seu impacto em
termos da geragdo de empregos pelo financiamento, o que, comparada
com a estimagao dos seus custos efetivos para o gerente da politica— o
Ministério do Trabalho e Emprego —nosfornece pardmetros contundentes
de eficiéncia e efetividade. Neste sentido, apresentaremos ainda neste
artigo alguns resultados de avaliacOes anteriores do Proger, como forma
deilustrar o contexto em que esta nova avaliagdo se insere.

AvaliacOes anteriores do programa
A avaliacdo realizada pelo |base

Umaprimeiraexperiénciade avaliacdo do programa, realizadapelo
Ibase, utilizou da aplicacdo de questionarios a partir de visitasin loco a
uma amostra dos empreendimentos financiados, e buscou extrair todo
tipo de informagao sobre o perfil dos seus beneficiarios, como género,
cor, nivel educacional e demais condic¢des socioecondmicas, bem como
avaliar em que medidavariou arendae aquantidade de empregos gerados
diretamente pelo empreendimento, no intuito de avaliar o impacto do
programa em termos dessas variaveis, a partir da comparacdo da situa-
¢ao dos empreendi mentos financiados antes e depoisdo programa. Trata-
se, portanto, deumaavaliagdo pontual, realizadanos moldestradicionais,
e abrangente no que diz respeito a variedade de informacfes geradas.
Apresentaremos aqui aguns resultados dessa avaliagéo.

De acordo com o estudo, o Proger Urbano cumpriu seu papel de
dar crédito aguem néo tinhaacesso, tendo sido responsavel pelaprimeira
experiéncia de crédito para 78% dos beneficidrios do programa. Foi
detectado um aumento médio darenda de cercade 18%, sendo que 48,4%
e58,5% dos beneficiarios diretostiveram, respectivamente, aumento dos
lucros e dos postos de trabalho gerados (1base, 1999).

Foi verificada a geracdo de novas ocupacfes a um custo médio de
R$ 7.083,33, considerando, neste célcul o, postos de trabal ho formais (com
carteira assinada) e informais (sem carteira, assalariados temporéarios,
familiares néo-remunerados, socios). Um dos problemasverificadosfoi o
dadissociacao entre crédito, capacitacdo e acompanhamento: apenas 23%
dos beneficiérios dos empréstimos teriam recebi do capacitacdo gerencial .

Em relacéo ao ponto fréagil verificado, deve-se dizer que o quadro
ndo parece ter se revertido significativamente. Além disso, o0 acompa-
nhamento, realizado pel as Secretarias de Estado, foi interrompido em 1999.
Essa interrupcdo, bem como o fim da exigéncia de que os processos
deixassem de ser apreciados pelas Comissdes de Emprego, terminou por
tornar aexecucdo do programabastante distante e desintegrada da atuagéo



das Comissdes de Emprego e das politicas executadas pelas Secretarias
de Trabalho Estaduais.

Por fim, a pesquisa do Ibase conclui que o impacto do Proger no
combate a pobreza é significativo, pois embora parte dos beneficiarios
diretos do crédito ndo sejam pobres, 0 acesso ao crédito teria gerado
ocupacOes principalmente para pobres com pouca escolaridade (dos
trabalhadores que conseguiram novas ocupacdes, 48% eram apenas
alfabetizados ou analfabetos). Esse ponto também foi objeto de analise
naprimeiraexperiénciade avaliagdo do Proger via cruzamento dos dados
do Saep e do Caged.

A primeira experiéncia de cruzamento Saep x Caged

O objetivo deste item é apresentar, de forma igualmente sucinta,
uma breve analise dos resultados do cruzamento das operacdes
contratadas entre 1998 e 2000 realizada por Passos e Costanzi (2002),
gue constitui o ponto de partidadametodol ogia de avaliacdo de programas
de financiamento que é objeto deste artigo, e sera apresentada mais a
frente.

Esta primeira experiéncia de cruzamento de dados se ateve unica-
mente aos postos de trabalho gerados, enquanto varidvel proxy de
resultado do programa— e seu principal resultado, enquanto politicaativa
de emprego — de modo que néo pretendia, pelo menosa priori, substituir,
mas complementar a metodologia de avaliacéo tradicional. Os dados
primarios para a avaliagcdo foram extraidos a partir do cruzamento de
dados de dois bancos de dados ja disponiveis no Ministério do Trabalho
em Emprego: o banco de dados do Sistema de Acompanhamento da
Execucdo do Proger (Saep), e o do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged).

Esta andlise descreveu, portanto, 0 desempenho dos empreendi-
mentos financiados de janeiro de 1998 a dezembro de 2000 capturados
pelo cruzamento em termos de geracdo de empregos, e demonstrou a
fertilidade dos dados gerados a partir do instrumento do cruzamento.

Em sintese, foram analisadas 28.993 operacdes realizadas pelo
Proger urbano nos anos de 1998, 1999 e 2000, sendo estudada a movi-
mentacdo do emprego formal destas empresas, no Caged, do momento
daliberacdo do crédito até abril de 2001. Nestas cercade 29 mil operacdes
foi constatado, conforme pode ser visto pelaTabelal, que(i) 3.671(12,72%
do total) empresas beneficiérias do Proger urbano informaram movimen-
tacdo liquidanulano Caged no periodo daliberacdo do crédito até abril de
2001; (i) 5.731 (19,86% do total) empreendimentos que receberam crédito
do Proger registraram variacao do emprego direto formal liquido negativa
no periodo da liberacdo do crédito até abril de 2001, com perdatotal de
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19.871 postos de trabalho com carteira assinada, e (iii) 10.296 (35,68%
do total) empreendimentos obtiveram aumento do emprego direto formal
liquido, registrando geracao (liquida) de 43.657 postos detrabalho formais
diretos. Portanto, entre as empresas que informaram o Caged, 52,27%
apresentaram variagdo positiva de postos de trabal ho.

Tabela 1: Resumo primario do cruzamento

Ne de Empregosformais

Situacéo operagdes % do total diretos gerados
Nao informaram movimentag&o no Caged 9.161| 31,74% 0
Informaram movimentacao liquida nula
no Caged 3.671| 12,72% 0
Informaram movimentacéo liquida
negativa no Caged 5.731| 19,86% -19.104
Informaram movimentacéo liquida
positiva no Caged 10.296| 35,68% 43.214
Total 28.859 1 24.110

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego).

Nototal, foram gerados, em termos|liquidos, portanto, 24.110 postos
de trabalho diretos e com carteira assinada, em 28.859 operacfes de
crédito que somaram o valor total de R$ 627,9 milhdes. No entanto, estes
dados podem fornecer uma fotografia distorcida da realidade, pelo fato
de existirem 9.240 empreendimentos que ndo informaram nenhuma
movimentacdo no Caged. Embora tal fato possa decorrer de que,
realmente, aempresanao tenhareal i zada nenhumaadmissao ou demi sséo,
existe apossibilidade de que tenha ocorrido subnotificacdo, ou sgja, tenha
ocorrido movimentacdo sem que tenha havido a notificagdo da mesma
por parte da empresa junto ao Caged ou ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Considerando apenas os empreendimentos que informaram
alguma movimentacéo ao Caged, correspondentes aqui a 19.698 opera-
¢Oes, novaor total de R$475,6 milhdes, resultano custo médio por emprego
formal gerado de R$ 19.724,01 ou 1,22 ocupagdes com carteira assinada
por operacdo de crédito, como pode ser visto pela Tabela 2.

Tabela 2: Estimativa do custo médio de geracéo de emprego
formal direto considerando apenas MPE’s que informaram
movimentacao no Caged

N° de VIr totd financiado—em Empregosformais
operaches(d) RS milhdes (b) diretos (0) (bic)-EmR$1,00 (@)
19.698 475,6 24.110 19.724,01 1,22

Fonte: Elaboragéo prépria, apartir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego)



O mecanismo de cruzamento permite desagregacdes dos resultados
referentes as admissdes liquidas e dos resultados referentes ao total de
admissdes geradas. Com efeito, os resultados referentes ao quantitativo
de admi ssBesliquidas geradas pel os empreendimentos financiados resul -
tantes do cruzamento podem ser desagregados em quatro niveis:

» Temporal: de 6 meses antes do crédito até 3 a 4 anos depois do
crédito;

* Espacial: Brasil, Regides, UF, Municipio;

» Setorial: de trés setores até 466 setores (de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas— Cnae 5 digitos);

e Por agente financeiro: Banco do Brasil, Caixa e Banco do
Nordeste.

No que tange o total de admissdes geradas, além das quatro
desagregagdes acima, o cruzamento permite analisé-as sob dois aspectos
adicionais.

* Em termos de classificacéo da ocupacéo gerada (de acordo com
a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes - CBO);

* Em termos do salério inicial da ocupacdo gerada.

Diversasandlises, envolvendo aamplitudetotal das desagregactes
acima, foram realizadas. Do ponto de vista regional, por exemplo, foi
verificado maior desempenho de geracdo de empregos relativamente ao
montante financiado nas Regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, como era
de se esperar, diante das Regides Norte e Nordeste’. Analisando por
agentefinanceiro, os empreendimentos financiados pel o Banco do Brasil
apresentaram menor relacdo valor financiado/empregos gerados, com
pequena diferenca em relagdo agueles financiados pela Caixa e uma
diferencasubstantivaem rel acéo aosfinanciados pel o Banco do Nordeste?.

Deve-se considerar, na comparacéo feita, a limitacdo geogréfica
da atuacéo do Banco do Nordeste, restrita a Regido Nordeste e ao norte
de Minas Gerais e Espirito Santo. Como se pdde verificar na andlise
regional feita anteriormente, as Regides Nordeste e Norte possuem o
pior desempenho em termos de geracdo de empregos. Por outro lado,
ndo é possivel atribuir a priori um sentido a essa causalidade, ou sgja,
ndo ha como dizer que a atuagdo do Banco é ruim pela sua restrigdo ao
Nordeste, bem como também nao € possivel afirmar que o desempenho
da Regido Nordeste é ruim por conta da atuacéo do banco. Ou mesmo
gue o resultado verificado deva-se a uma soma das duas coisas.

Do ponto de vista setorial, a geracéo de empregos no ambito dos
segmentosindustriaisfoi maisintensaque nosdemais setores—comeércio
e servicos — também proporcionalmente ao montante financiado. Esse
resultado difere de um certo “ senso comum” segundo o qual o custo por
emprego gerado seria menor no setor de servigos vis-a-vis a industria.
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Uma das possiveis explicacOes para esse resultado deve ser o fato de a
andlise ter-se restringido a geracdo de empregos formais, sem levar em
consideracd@o postos de trabalho informais. Além disso, as micro e
pequenas industrias apresentam cardter muito mais intensivo em mao-
de-obra que a média do setor como um todo®.

Um dos principais resultados apresentados na analise deste
cruzamento foi a comparagdo entre a geraco de empregos diretos com
carteira assinada nos seis meses pos-crédito frente aos seis meses pré-
crédito. Com efeito, essa varidvel se elevou, nas MPE’s apoiadas, em
34,8% relativamente aos 6 meses anteriores ao crédito, muito embora
tenha sido verificada, em média, umageracdo de empregos consideravel
de contratacdo de mao-de-obra também no periodo pré-crédito.

Nesta mesma linha o estudo comparou ainda o crescimento total,
em 1 ano, do emprego no conjunto das micro e pequenas empresas
apoiadas pelo Proger Urbano com aquel e verificado parao total dasmicro
e pequenas empresas no Brasil. Neste exercicio foi constatado que,
enguanto as micro e pequenas empresas apoiadas pelo Proger Urbano
em janeiro de 1998 tiveram crescimento médio do emprego com carteira
assinada de 29,91% ao longo do ano de 1998, o conjunto das micro e
peguenas empresas no Brasil, de acordo com dados da Relaggo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS, apresentou incremento médio de 2,64% do
emprego formal no mesmo periodo. Em comparacéo semelhante para o
ano de 1999, foi observado gque as micro e peguenas empresas apoiadas
pelo Proger Urbano tiveram incremento do nimero de empregos de
carteiraassinadade 4,25%, enquanto as micro e pequenas empresas como
um todo registraram alta de 2,23%. Trata-se, certamente, de umaandlise
bastante simplificadaque, e.g., ao tomar todo o universo do CAGED para
comparacdo com o desempenho dos empreendimentos financiados,
esharraem vieses como os deregido e setor. De qualquer forma, jaregistra
apreocupacdo com a necessidade de se avaliar o impacto do crédito em
contraposi¢éo aanalise da geracdo de empregos per se pelos empreendi-
mentos financiados.

A partir dos dados relativos as admissdes nos empreendimentos
financiados oriundos do cruzamento, especialmente no quediz respeito a
informacé&o do val or dos sal arios das ocupactes geradas, foi possivel ainda
realizar umaandlise dafocaliza¢éo do programanasualinhavoltadapara
micro e pequenas empresas. Tal andlise diz respeito ndo aos seus
beneficiarios diretos, mas a distribuicéo salarial das admissbes geradas
pelos empreendi mentos financiados, e compde estudo mais amplo sobre
afocalizacao das politicas publicas de emprego no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego — envolvendo, ainda, portanto, o Plano Nacional
de Qualificacdo Profissional, al ntermediacéo de m&o-de-obrae o seguro-
desemprego (Neves, Paiva & Passos, 2002). O trabalho buscou ent&o



avaliar em que medidaa distribuic¢&o dos sal érios das 143.030 admissdes
ocorridas nas micro e peguenas empresas financiadas acompanhava a
distribuicdo de rendimentos das ocupacgdes com carteira de trabalho
assinada no Brasil, de acordo com as informagdes da Pesquisa Nacional
por Amostrade Domicilios (PNAD) de 1999. O resultado pode ser grafi-
camente demonstrado conforme a seguir.

Grafico 1: Proporgdo dos admitidos PROGER
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Caged/MTE e da PNAD/IBGE.
In: Neves, Paiva e Passos (2002).

Grafico 1: Proporcédo dos admitidos Proger

No gréfico apresentado, a curva dos “admitidos Proger” indica,
para cada decil de faixa salarial da populac&o ocupada com carteira de
trabalho assinada (de acordo com a PNAD-99), a propor¢do dos postos
de trabalho gerados pel os empreendi mentos financiados. Ou sgja, indica
em que medida cada decil de rendimento da populac&o com carteira de
trabalho assinada esta sub ou sobre-representado dentro do universo de
admi ssbes geradas pel os empreendi mentos financiados no ambito Proger
Urbano.

Percebe-se, portanto, que os empregos formais gerados pelo
programa estédo concentrados nos grupos de menor renda. A chance de
trabal hadores (com carteira) dostrés primeiros decis de rendimento serem
encontrados entre os contratados por firmas que realizaram operacdes
do Proger éde 1,8, 2,1 e 2,2 vezes maior que a de serem encontrados
entre o total dos ocupados. Tal andlise corrobora ainda um resultado
encontrado pela avaliacdo do programa feita pelo Ibase (1999), ja men-
cionado, de que muito embora parte dos beneficiarios diretos do crédito
n&o sejam pobres, 0 acesso ao crédito teria gerado ocupagdes principal -
mente para pobres com pouca escol aridade.
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M etodologia

O primeiro objetivo tragado paraestetrabalho foi o de desenvolver
e aplicar uma metodol ogia para mensurar o impacto dessas politicas em
termos de postos de trabalho. A metodologiafoi desenvolvidatendo por
base o Proger Urbano, na sua linha voltada para micro e pequenas
empresas. Neste sentido, ja foram recapituladas avaliacbes passadas do
programa, uma, feita pelo Ibase (1999) e outra, realizada por Passos e
Costanzi (2002). Ambas as pesqguisas apresentam resultados em termos
dageracdo de empregos e/ou de postos de trabalho no &mbito dos empre-
endimentos financiados, sem, porém, atribui-los de forma categérica ao
financiamento. E é essa relacdo de causalidade ausente nos trabalhos
anteriores que se buscou verificar. Ou sgja, em vez de mensurar 0s
empregos que sao gerados pel os empreendi mentos financiados, estimar o
impacto do crédito sobre o estoque de empregos dos empreendi mentos
financiados.

A metodologia desenvolvida neste trabalho também se baseia no
cruzamento de dados do Saep edo Caged, porém extrai deste ainformacéo
do estoque de empregados das MPE's, ao invés dos dados relativos as
admi ssBes e demissBes, por proporcionar, em sérietemporal, umainformar
¢do maisconfidvel. Introduz afigurados grupos de controle, extraidos do
proprio Caged, e simil ares aos empreendi mentos financiados, na data do
financiamento, em termos do seu porte, microrregido (IBGE) e o setor, de
acordo com aclassificacgo Cnae, nivel de agregagéo de dois digitos.

Grupos de controle

O fato de umaempresater gerado ou destruido determinado niimero
de empregos depende, obviamente, ndo apenas do crédito ou apoio obtido
do Proger urbano, mas também de outros fatores exdgenos ao programa.
Uma determinada micro ou pequena empresa pode ter apresentado redu-
¢&o do estoque de emprego formal, mesmo com apoio do Proger urbano,
mas, narealidade, poderiater reducéo do nivel de emprego aindamaior,
ou mesmo quebrar, se ndo fosse 0 apoio do Proger, ou vice-versa. Enfim,
osresultados obtidos ndo podem ser considerados umaandlise deimpacto,
conforme alertado no préprio estudo, tendo em vista que ndo foram
excluidas as influéncias de fatores exdgenos ao Proger urbano que certa-
mente também influenciam o nivel de emprego.

Recentemente, um estudo de Barros e Carvalho (2002), ao avaliar
osresultados da primeiraexperiénciade cruzamento realizada por Passos
e Costanzi (2002), afirmou que, das 24.110 admissdes liquidas geradas
pel os empreendimentos financiados verificadas no estudo, apenas 35%
poderiam |he ser atribuidas — o que, vale reforgar, ndo vai de encontro



aos resultados apresentados pelo estudo em tela, uma vez que ele
prescinde de atribuir estritamente ao programa qualquer desempenho
verificado, conforme j& mencionado. O nimero apresentado tem sua
referéncia nos resultados do primeiro cruzamento especificamente no
tocante ao aumento percentual das admissoes liquidas nos seis meses
apo6s o crédito relativamente aos seis meses anteriores ao crédito
verificado, qual seja, de 34,8%.

O raciocinio que fundamenta o argumento apresentado por Barros
e Carvalho (2002) € evidente. Dado que as empresas ja vinham apresen-
tando geracdo de postos de trabal ho antes do financiamento, o queimporta
nao € simplesmente o quanto elas geram apods o financiamento; elas
poderiam eventual mente continuar gerando novos postos de trabalho na
auséncia do financiamento. O que importa € a diferenca entre o padréo
de geracdo de postos de trabalho antes do financiamento e depois.

A atribuicéo categ6ricade 35% das admi ssbes liquidas geradas no
ambito dos empreendimentos financiados ao programa, contudo, tem seus
problemas, apesar de certamente constituir umaboatentativaapartir dos
dados entéo disponiveis. Tal andliseficaprejudicadapor (i) ndo ser capaz
dedissociar efeitos de demaisvaridveisrelevantescomo, e.g., aconjuntura
econémica, ao desempenho das empresas observadas e por (ii) supor
uma certa ‘perenidade’ no aumento da velocidade de expansédo das
empresas acompanhadas nos seis meses pos-crédito paratodo o periodo
pos-crédito, sob andlise que, em alguns casos, é superior atrés anos, ou
segja, ndo ha como afirmar que o efeito pos-crédito de 35% de aumento
médio no padréo de geracao de postos de trabalho se sustente ao longo
do tempo indefinidamente.

A fim debuscar avaliar deformamaisefetivaoimpacto do financia-
mento sobre a geracéo de postos de trabalho no ambito dos empreendi-
mentos financiados, foi gerado, neste estudo, um grupo de controle no
ambito do universo dos empreendimentos declarantes do Caged.

O grupo de controle foi definido no nivel do empreendimento
financiado. Para cada empreendimento financiado, foi tomado um grupo
de controle para avaliaggo do impacto do programa, contendo todas as
micro e pequenas empresas do universo do Caged pertencentes ab mesmo
corte regional, setorial e de porte a que pertence a micro ou pequena
empresafinanciada:

* Corte regional: foi tomado para o corte regional a definicdo de
microrregido adotada pelo IBGE. Com efeito, tal defini¢do busca reunir
municipios de &reas contiguas com caracteristicas gerais semelhantes,
buscando refletir diferentes realidades entre municipios dentro de uma
mesmaunidade de Federac&o e semel hangas entre municipios de unidades
da Federacdo distintas.
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* Corte setorial: paraeste cortefoi tomadaa Classificagdo Naciona
deAtividades Econémicas (CNAE), sendo considerados do mesmo setor
empreendimentos com a mesma classificagdo CNAE no nivel dos seus
doisprimeirosdigitos.

* Corte por porte: Paraadefinicdo do porte do empreendimento foi
considerado o estogque de empregados na data do financiamento. Foram
utilizadas as seguintes faixas de tamanho dos empreendimentos. 1 a 4
empregados; 5 a 9; 10 a 19; 20 a 49; e ainda outlies — somente 251
financiamentos — na faixa de 50 empregados ou mais.

O processo de criag&o do grupo de controle buscou compor, para
cada financiamento, um grupo-espelho homogéneo em termos de carac-
teristicas relevantes para a geragdo de postos de trabal ho encontradas no
empreendimento financiado, verificadas na data do financiamento.
Assume-se, portanto, que essas trés caracteristicas sgjam relevantes para
0 desempenho das empresas em termos de geracdo de postos de trabal ho,
tendo sido selecionada, para cada financiamento, a maior quantidade
possivel de empreendimentos similaresem termos dessasvariaveis, afim
de maximizar aconfiabilidade do desempenho médio verificado e tomado
para comparagao, possibilitando andlises comparativas com maior grau
de confianca.

Andalisedosdados

Naandlise priméria dos dados foi selecionado um grupo ideal de
empreendimentos, em termos da complexidade de seus dados e, para
uma analise geral mais precisa esse grupo ideal foi dividido em cinco
grupos distintos em termos da quanti dade de informacdes de estoque de
empregados do periodo pds-crédito sob andlise e, portanto, em termos
da data do financiamento. Dessa forma evitou-se, por exemplo, somar
vetores com informacéo de estoque de empregados até 36 meses pos-
crédito com outros que ndo a possuem, e simplesmente repetem (por
um critério metodol 6gico) aultimainformacao de estoque de empregados
disponivel, pelo fato de o seu periodo de 30 a 36 meses pos-crédito
estar cronol ogicamente situado além de fevereiro de 2003, que éa dltima
competéncia que compde a base de dados Caged tomada. As razdes da
divisdo adotada talvez fiqguem mais claras observando os dados da
tabela 3.

Sabendo ent&o gque a Ultima competéncia disponivel dos dados do
Caged éfevereiro/2003, pudemos entdo dividir o conjunto de dadosresul -
tantes do cruzamento em cinco periodos de financiamento homogéneos
em termos do periodo pés-crédito sob analise:



1) operacBes contratadas em janeiro/2000;

2) operag0es contratadas entre fevereiro e julho de 2000;

3) operagdes contratadas entre agosto de 2000 e janeiro de 2001;
4) operacfes contratadas entre fevereiro e julho de 2001,

5) operacBes contratadas entre agosto e dezembro de 2001.

Tabela 3: Comportamento ao longo do tempo do estoque de
empregados dos empreendimentos financiados, nos seis grupos
homogéneos em termos do periodo pos-crédito sob andlise —
crédito como referéncia temporal

Estoque de

empregados Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5
24 ma 2319 28078 26581 28628 30028
18 ma 2523 29637 27953 30534 31877
12 ma 2607 31424 29919 32634 34877
6 ma 2876 33623 32242 35254 36638
3 ma 2934 34607 33877 36142 38070
2 ma 2968 35073 34733 36561 39004
1 ma 2916 35649 35611 37365 40001
dt fin 3036 36441 36270 38109 40688
6 md 3342 40050 39243 41603 41429
12 md 3325 41110 40609 41399 43195
18 md 3366 41187 39120 42381
24 md 3355 40638 39640
30 md 3437 41116
36 md 3547

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego).

Dessa forma, levando em consideracéo que as informacfes sobre
0 estoque de empregados dos empreendimentos financiados estéo dispostas
na periodicidade de seis em seis meses contados a partir dadata de finan-
ciamento, temos que o0s empreendimentos gue tomaram financiamento
no periodo (1) tém informagdo de estoque de empregados em 36 meses
de seu periodo pds-crédito; os empreendimentos que tomaram crédito no
periodo (2) tém informacao de estoque em 30 meses do seu respectivo
periodo pds-crédito, eassim por diante até o periodo (5), que possui apenas
12 meses pés-crédito deinformagéo disponivel de estoque de empregados.

A tabela apresenta os dados do somatério dos estoques de empre-
gados dos empreendimentos financiados, separados nos cinco periodos
tempora mente distintos. Os estoques informados correspondem ainfor-
macao no final do periodo respectivo. Por exemplo, 0 estoque na data do
financiamento € o estoque do empreendimento no final do mésem que o
empreendimento foi financiado.

RSP

129



RSP

130

—= 1)
ity o . | M & u |2
A A ]_ "____r e ]
o
AL e - 1Eo
- A
i
oo | W '--l: : :_-l".____.l"' s —— a1
- P ! s — i priir
# B BEad A
|
- - . T ~ = prran L
1 - b leE L s
| +
|
i - + X

dew Hew Few Brea mEn Smd ke e el O el

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego).

Gréfico 2. Comportamento ao longo do tempo do estoque de
empregados dos empreendimentos financiados, nos seis grupos
homogéneos em termos do periodo pés-crédito sob analise —
crédito como referéncia temporal

O gréfico permite melhor visualizag&o dosdadosdaTabela3. Como
se pode ver, ha uma certa similaridade de comportamento dos diferentes
grupos ao longo do tempo. Essaandlise, no entanto, pode padecer de certa
imprecisdo por diferencas escalares. Foi, inclusive, necessario trabalhar
com dois eixos, afim de colocar, visuamente, em mesmo plano, os dados
dos empreendimentos do periodo 1 — somente aqueles financiados em
janeiro/2000 — e osrestantes. Essas diferencas nos dados absol utos podem
levar a conclusdes imprecisas ao comparar variagdes entre grupos.

Tabela 4: Comportamento proporcional ao longo do tempo do
estoque de empregados dos empreendimentos financiados, nos
cinco grupos homogéneos em termos do periodo pos-crédito sob
andlise — crédito como referéncia temporal

Estoq(uzii]eae:rrigro?gados Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5
24 ma 100 100 100 100 100
18 ma 108,80 105,55 105,16 106,66 106,16
12 ma 112,42 111,92 112,56 113,99 116,15
6 ma 124,02 119,75 121,30 123,15 122,01
3 ma 126,52 123,25 127,45 126,25 126,78
2 ma 127,99 124,91 130,67 127,71 129,89
1 ma 125,74 126,96 133,97 130,52 133,21
dt fin 130,92 129,78 136,45 133,12 135,50
6 md 144,11 142,64 147,64 145,32 137,97
12 md 143,38 146,41 152,77 144,61 143,85
18 md 145,15 146,69 147,17 148,04
24 md 144,67 144,73 149,13
30 md 148,21 146,43
36 md 152,95

Fonte: Elaboraco prépria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabaho e Emprego).



Transformamos, na Tabela 4, os dados absolutos do Gréafico 2 em
indices com base nos respectivos estoques 24 meses antes, de modo a
comparar em termos de variaveis adimensionais 0 comportamento, ao
longo do tempo, dageracdo de empregos dos empreendi mentos, separados
nos cinco periodos de financiamento descritos.

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego).

Gréfico 3: Comportamento proporcional ao longo do tempo do
estoque de empregados dos empreendimentos financiados, nos
seis grupos homogéneos em termos do periodo pés-crédito sob
analise — crédito como referéncia temporal

Pode-se verificar, no Gréfico 3, um comportamento muito mais
préximo entre osgruposintertemporaisque no Gréfico 2. A Unicadiferenca
entre os dois graficos é a eliminacdo de diferencas escalares entre os
estoques de empregados, ou sgja, a andlise meramente proporcional da
variacdo do estoque de empregados neste caso. H& um padréo nitido no
comportamento desses grupos. A linha de tendéncia € evidente.

Tomaram-se, paraandise, osindices de variacdo médiados estoques
de empregados do grupo de tratamento e do grupo de controle, com base
no estogue de 24 meses antes do crédito igual a 100. Foi verificado um
viés de selecdo explicito dos empreendimentos financiados em relagcdo ao
grupo de controle: tratam-se de empresas dispostas atomar financiamento
para investimento em capital fixo — e que efetivamente o fizeram. Ou
sgja, empresas em condi¢des financeiras relativamente favorével's, o que
nado necessariamente é refletido pelo grupo de controle. A fim de eliminar
oVviés, foram tentadas duas aternativas, quais sejam: estimar linearmente
o comportamento futuro do grupo de empreendimentos financiados na
hipétese daausénciade crédito —uma“trajetdria hipotética’ do grupo de
empreendi mentos financiados— através de umaregressao com parametros
estimados tomando por base os pares ordenados dos estoques de 24 a 6
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meses pré-crédito dos grupos de tratamento e controle; e da aplicacéo de
ponderacdes, ou propensity scores (Rosenbaum, 2001), a cada um dos
grupos de controle de cadaum dos empreendimentosfinanciados, de modo
aexpurgar o viés explicito nos dados agui tomados como adistanciaentre
0 grupo de controle e 0 de tratamento no momento de 6 meses pré-crédito,
técnica considerada preferivel. Uma das hipoteses assumidas em ambos
procedimentos foi a de que a deciséo de contratar no periodo de 6 meses
pré-crédito até adatado financiamento pode ser influenciada pela perspec-
tivafuturadeinvestimento.

A eliminagdo dos vieses através dos propensity scores

Ao invés de estimar a curva de trajetéria hipotética a partir do
grupo de controle como variavel instrumental, simplesmente eliminamos
adistancia que separa o grupo de controle e o de tratamento nafase pré-
crédito — e que determina o viés explicito de selecdo. Isso foi feito por
meio da aplicacdo de pesos, ou propensity scores (Rosenbaum, 1995),
diferenciados, sendo um para cada uma das séries — de 24 meses pré-
crédito a ultima informacéo de estoque disponivel — de estoques de
empregados do grupo de controle, de modo aequiparar o comportamento
de cada grupo de controle aquele verificado para a respectiva empresa
no grupo de tratamento.

Esta técnica encontra amparo em um corpo tedrico desenvolvido
dentro da econometria que busca justamente aperfeicoar as ferramentas
para a lida com os chamados “estudos observacionais’. Estudos
observacionais, segundo Cochran (1965), podem ser definidos como
“investigacdo empirica em que o objetivo é elucidar efeitos de causa e
efeito nos quais ndo é possivel diretamente impor como se queira 0s
procedimentos ou tratamentos cujos efeitos se pretende descobrir”, ou
sgja, estudos em que o estudioso ndo pode realizar o experimento, mas
simplesmente observa-lo, comuns em ciéncias sociais. O trabalho
desenvolvido por Rosenbaum, em 1995, certamente representa um marco
dessanovaliteratura, ao organizar e consolidar umagamade estudos em
temas especificos relativos ao tema até entéo dispersos em periddicos.
Uma das técnicas apresentadas no trabalho se ampara no argumento de
gue, em estudos observacionais, quando se verificaum viés que setraduz
em diferenca explicita entre dados de controles e tratamentos, essa
diferencapode ser suprimida— e, portanto, os efeitos do viés—através da
aplicacdo de propensity scores, ou simplesmente ponderacdes, sobre 0s
dados (“exact matching on the propensity score”).

De forma bem especifica, aplicamos a cada vetor de informa-
¢oes de estoque médio de empregados de cada grupo de controle, de
modo aeliminar o viés explicito, ou melhor, o efeito explicito nos dados
do viés de selecdo, uma constante dada pela razéo entre o estoque seis



meses pré-crédito do grupo de controle e do grupo de tratamento.
Tomamos, portanto, aqui também a hipétese de que, a partir de 6 meses
pré-crédito, seja possivel que o crédito futuro influencie as decisdes de
contratar do empresario.Ou segja, para cada

T = (t24a, tlSa, t6&, veey t24i, t30i, t36i)

e

Ci = (c24a, cl18a, cl12a, cb6a, ..., c24;, c30;, c36)

ki = (t6a)/(c6a), e

C' = (kiC24a, kiC].Sa, kiC12&, . kiC30i, kiC36i) = kiCi

em que Ti é 0 vetor de estoques de empregados de 18 meses antes
do crédito (t18a) a 36 meses depois do crédito(t36:); Ci, o vetor de
estoques médios do respectivo grupo de controle, ki a razdo entre os
estoques seis meses pré-crédito do grupo de controle e do grupo detrata-
mento e C’' € o vetor C; multiplicado pelo escalar k.

Formamaos, portanto, a partir da aplicagdo das ponderacfes ki para
cada um dos n = 22.294 vetores Ci , n vetores C’ de modo que ki c6a =
t6a. Ou sgja, aidéia simples, presente na proposta apresentada, é a de
aplicar um ponderador que eleve o valor absoluto dos estoques de
empregados do grupo de controle ao longo de todo o periodo sob andlise,
de modo que €ele se equipare ao do tratamento exatamente no momento
seis meses antes do crédito, que é o limite da fase pré-tratamento, ou o
momento limiteapartir do qual, por hipétese, o tratamento podeinfluenciar
no comportamento do empreendedor financiado em termos da variavel
de resultado sob andlise.

Coerentemente com ametodol ogiaque vem sendo utilizada, traba-
lhamos aqui também com indices (base = estoque 24 meses antes) e ndo
com valores absolutos, e desagregamos 0s grupos de tratamento e con-
trole nos cinco grupos distintos em termos dos periodos pds-crédito sob
analise. Nesse sentido, a curva de trgjetéria hipotética sera dada, para
cada empresai financiada, por

Hi = [C’— (kic24a, kicl8a;, kicl2a, O, ..., 0)]/(t24a)
De modo que
Hi = (kicba/t24a;, kic3a/t24a,, ..., kic36i/t24a)

Tomamos, portanto, a variagdo percentual de C’ com base no
estoque 24 meses antes do crédito do grupo de tratamento para construir
acurva de trgjetéria hipotética. Por uma questdo de forma, excluimos a
informacdo anterior a 6 meses antes do crédito simplesmente por ser
irrelevante paraaandlise deimpacto. Dessaforma, avariagéo percentual
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do estogue de empregados de 24 meses antes do crédito a 6 meses antes
do crédito datrajetériahipotética serdo equivalentes, qualquer que sejao
nivel de desagregacdo utilizado. Dito de outraforma, trata-se de elevar o
comportamento proporcional do estoque de empregados do grupo de
controle ao longo de todo o periodo sob andlise na medida necessaria
parasuprimir o efeito do viés de selecdo nafase pré-tratamento e, portanto,
tornar o comportamento do grupo de controle e o do grupo de tratamento
diretamente comparaveis.

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabaho e Emprego).

Grafico 4: Comportamento proporcional ao longo do tempo
do estoque de empregados dos empreendimentos financiados,
da variacao das médias dos estoques de empregados dos
respectivos grupos de controle e das estimativas linear e

por propensity scores de trajetéria hipotética na auséncia do
financiamento do grupo de empreendimentos financiados,
tendo como base o estoque de empregados 24 meses antes
do crédito — crédito como referéncia temporal

No gréfico 4 vale destacar a presenca também da curva de
trajetdria hipotética estimada por funcéo linear, parafins de comparagao
com a nova estimativa.

O segundo abjetivo delimitado inicialmentefoi o detestar ahipétese
central, apartir daaplicacdo dametodol ogia desenvolvidaem caso espe-
cifico. A partir da metodologia desenvolvida, o trabalho efetivamente
confirma a hipétese central de que a oferta de recursos para financia-
mento de investimento em capital fixo ataxas de juros subsidiadas para
micro e pequenas empresas que, alternativamente, teriam dificuldade de



acesso acrédito, enquanto politicas ativas de emprego, tem impacto positivo
sobre a geracéo de postos de trabalho na economia. 1sso simplesmente
porgue chega a um resultado de impacto global positivo, e.g., de 22.006
empregos 12 meses apods o crédito, que é visivel no grafico anterior,
tomando por base a curva estimada por propensity scores. E evidente
que a hipétese central encerra uma outra hipdtese que |he é subjacente,
nela explicita, de que as empresas que tomam crédito no ambito dessa
ofertaespecificadificilmente o obteriam de outraforma. Para corroborar
essa hipdtese concorre uma das conclusdes de um estudo realizado pelo
I base (1999)°, de que 78% dos empreendimentos financi ados pel o Proger
teriam tido sua experiéncia de crédito com o programa. Ha, ainda, uma
hip6tese implicitade que os empreendimentos que tomam crédito dificil -
mente realizariam o investimento naausénciado crédito, o que € bastante
razoavel, se consideramos que as pessoas Ndo estao desejosas de pagar
por juros positivos.

Dentro daldgicatradicional de avaliagdo deimpacto, o impacto da
politica se mediu a partir da diferenca entre a evolucédo dos grupos de
tratamento e de controle. No nosso caso, se da entre 0 nosso grupo de
controle “gjustado” —acurvadetrajetoria hipotética— e o grupo de trata-
mento, de empreendimentos financiados.

Tomando a hipétese bésica de que os empreendimentos finan-
ciados, a partir de algum momento no periodo de 6 meses pré-crédito,
tomam suas deci sdes de contratacdo de mé&o-de-obrajalevando em consi-
deragcdo uma decisdo futura de investir como dada, ou sgja, que a partir
desse momento o crédito podeinfluenciar adecisao de contratar méao-de-
obra— muito emboraisso nao possater sido comprovado de formaanao
deixar davidas — podemos definir o inicio do processo neste ponto de 6
meses pré—crédito. Discutir o ponto final do processo, por sua vez,
equivale adiscutir até quando permanecem os efeitos do tratamento sobre
a contratacdo de méao-de-obra, o que seria algo bastante dificil, sendo
improvavel. A melhor solugdo, ao invés de escol her um ponto especifico,
parece ser buscar utilizar da melhor forma possivel ainformacéo de que
se dispbe, de modo que tenhamos varios pontos de avaliagdo, isto €, que
mecamos o0 impacto do crédito a partir dos estoques de empregados 12,
24 e 36 meses depois do crédito, ou mesmo de 6 meses pds-crédito.

A partir das observagdes e constatacdes feitas até agui, estimamos
na Tabela 5 o impacto do crédito sobre a geracdo de empregos.
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Tabela 5: Estimativa do impacto do crédito sobre o estoque de
empregados dos empreendimentos financiados, dividido em
termos da geracédo e da manutencdo de empregos para todo o
grupo de empreendimentos financiados — crédito como
referéncia temporal

Total
Impacto Gerag&o deempregos | (+) manut de emp/(-) peso morto
6 md 16773 11123 5650
12 md 22006 15094 6912
18 md 22954 14705 8249
24 md 23573 14665 8908
30 md 24209 15225 8984
36 md 24178 15335 8843

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego).

A partir dadiferencapercentual paracadaum dos momentosacima
— desde a data do financiamento até 36 meses depois do crédito — o
impacto do crédito em termos de empregos € medido simplesmente
calculando adiferencaabsol uta que I he é correspondente, multiplicando,
e.g., adiferenca entre o indice do estoque de empregados da curva do
total de empreendi mentos financiados 6 meses ap6s o crédito (143,2684)
e 0 da trajetdria hipotética, no mesmo momento (128,6322), subtraida
ainda uma diferencaresidual entre os dois indices no ponto inicial de 6
meses antes do crédito (0,1306) pel o estoque de empregados dos empreen-
dimentos financiados 24 meses antes do crédito (115.634).

A desagregacao do impacto do crédito sobre o estoque de empregos
entre geracdo e manutencédo de empregos feita na Tabela 5 teve agui um
aspecto secundério, ou uma questdo muito mais semantica que funda-
mental, dado o foco no impacto como um todo. Mais ainda, certamente
este trabalho tem mais a agregar no que se refere ao instrumental, a
metodologia utilizada e & mera constatacdo de que ha, sim, um impacto
positivo do crédito destinado ao financiamento de capital fixo sobre a
geracdo de empregos em micro e pequenas empresas do que nos nimeros
gerados. E é nessalinha que se buscou conduzir este trabal ho; o foco nos
aspectos qualitativos, naandlise do comportamento das empresas em face
do crédito.

De qualquer forma, assumimos aqui que, em qualquer momento,
toda variagdo positiva no estoque de empregados, no ambito dos
empreendimentos financiados em relacdo ao estoque nadatado financia-
mento € geragdo de emprego; e que a diferenca entre a geracdo de
empregos e impacto do crédito € manutencéo de empregos, se positiva,
Ou peso morto, se negativa. Ou, entdo, de forma simplificada:



M.+ G, VI, > G,
It: E[_Ht:
P+ G, W,< G,

G, = E — Eqfin

| G = Pt’V(It_Gt)< 0
ST Y MLY(,-G) >0

Onde | éoimpacto do crédito, E € o estoque de empregados ef etivo
dos empreendimentos financiados, H € o estoque hipotético, G éageracéo
de empregos, Var é avariacdo do estoque de empregados em relagdo ao
estogue na data do financiamento e M é manutencéo de empregose P €
peso morto.

Portanto, no bojo do teste da hipétese central, foi desenvolvido um
conceito de geracdo de empregos e de manutencdo de empregos ou,
alternativamente, de peso morto da geracéo de empregos. Neste sentido,
o impacto foi definido através da diferenca entre a trgjetéria efetivae a
estimativa de trajetéria hipotética, e a geracdo de empregos através do
incremento do estoque de empregados a partir dadata do cruzamento —o
gue mantém uma coeréncia em relacdo a experiéncia de cruzamento
anterior. Da diferenga entre o impacto e a geracdo de empregos assim
entendidos resulta o conceito de manutencdo de empregos presente no
trabalho que, sendo negativo, representa 0 peso morto da geracéo de
empregos que ndo significaimpacto da politica, mas um crescimento do
estoque de empregados que ocorreria de qualquer forma.

A estimativa dos custos

O terceiro objetivo delineado, de estimar o custo implicito de tal
politica, também a partir de caso especifico tem, por objetivo final, além
de possibilitar uma analise custo-beneficio, gerar aindaum pardmetro de
comparagdo com outras politicas aternativas. Ora, o valor financiado
ndo € um custo efetivo, se se pode supor que pelo menos parte desse
recurso retorna aquele gue custeia a politica. Dessa forma, o custo da
politica é o custo de oportunidade financeiro da aplicagéo dos recursos
destinados ao financiamento, ou adiferencaentre o retorno da aplicacdo
financeira que o financiamento representa e, coeteris paribus, o retorno
da melhor alternativa possivel de aplicacdo financeira para o custeador
da politica, no caso estudado, o FAT. Parao FAT, o retorno da aplicacdo
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financeira que o financiamento representa é dado por uma combinacgéo
entre a TILP e a Selic, e a melhor alternativa de aplicacdo financeira
possivel é o fundo extramercado FAT-Funcafé-FNDE, de rendimentos
muito proximos ataxa Selic. Dentro deste contexto foi calculado o custo
efetivo do Proger paraalinhae periodostomados paraanalise, queficou,
no geral, em 13,39% do total financiado.

A fim de simplificar o célculo, assumimos que todos os financia-
mentos foram realizados no dia 1° do més do financiamento constante da
base de dados, com prazo de 30 meses, sendo 6 meses de caréncia, o que
pode ser tomado como um prazo tanto médio quanto modal dessalinhado
programal2. Dessa forma, paratoda abase de dados sob andlise, tivemos
48 possibilidades di stintas de remuneracdo dos recursos financiados, duas
paracadaum dos meses dos anos de 2000 e 2001 que encerram o periodo
em que as empresas constantes da base de dados foram financiadas,
dado que estamos comparando duas alternativas de al ocacdo dosrecursos.
Construidas essas possibilidades, elasforam atribuidas, aos pares, acada
um dos 22.294 financiamentos realizados sob andlise. Dadiferencaentre
as duas alternativas, obteve-se o custo de oportunidade desejado.

O célculo executado pdde ser dividido, portanto, em duas partes,
guais sgjam, o célculo do retorno em cada uma das alternativas acima. A
mais fécil delas consistiu em obter aremuneragdo que os recursos finan-
ciados teriam em decorréncia da sua aplicagdo alternativa no fundo
extramercado FAT-FNDE-Funcafé, que seria 0 destino dos recursos na
ausénciado financiamento. Paratanto, bastou cal cular aremuneracéo do
referido fundo em 30 meses contados a partir de cada um dos 24 meses
do periodo de financiamento sob andlise. A partir dai, atribuiu-se a cada
um dosfinanciamentos sob andlise, de acordo com o seu mésdereferéncia,
uma dessas possibilidades de remuneracéo.

A outra parte buscou calcular a remuneracdo que o FAT percebe
de cada um dos financiamentos realizados, enquanto depdsitos especiais
remunerados. De igual forma, foram calculadas 24 possibilidades
alternativas deremuneracdo, posteriormente associ adas aos financiamentos
constantes do banco de dados. Essa parte do célculo terminou por ser um
pouco mais complicada pela passagem gradativa dos recursos da remu-
neracdo TJLP para Selic, findo o periodo de caréncia do financiamento.
Foi necessario calcular a remuneracéo TJLP do periodo de caréncia, e
depoiscalcular aevolugdo do saldo TJL P ao longo do tempo, considerado
0 pagamento de amortizagBes por prestagdes mensais e sucessivas. A
partir dos saldos mensais, foi calculado o valor das prestacdes que eram
continuamente passadas do saldo de recursos aplicados das institui coes
parao saldo de recursos disponiveis e, consequientemente, pelaregrados
depbsitos especiais®, acumuladas em um saldo remunerado pela Sdlic.
Cadaparcelaamortizadafoi remunerada, doravante, pela Selic; o retorno



financeiro parao FAT destaaternativa— o financiamento — €, portanto, o
somatdrio dos 24 pagamentos remunerados pela Selic até a data do Ulti-
mo pagamento, 30 meses depois, e o custo de oportunidade estimado éa
diferenca entre este valor e o valor do financiamento remunerado pela
taxa do fundo extramercado FAT-FNDE-Funcafé também ao longo de
30 meses acontar dadata do financiamento. Feito esse cal culo obtém-se,
parao total dos financiamentos sob andlise, 0 montante correspondente a
20,8% do total financiado.

No entanto, sendo rigoroso na andlise financeira, se esse recurso
somente seria incorporado ao patriménio do FAT daqui a 30 meses, 0
custo nadatado financiamento corresponde aguele montante que, disponivel
nadatado financiamento parao FAT, renderia, 30 mesesdepois, 0 montante
correspondente aos al udidos 20,8%, obviamente sendo aplicado no fundo
extramercado FAT-FNDE-Funcafé, amelhor alternativade aplicacéo dos
recursos do FAT. Apresentamos, pois, na tabela a seguir, a estimativa
definitivados custos efetivos do financiamento, ou 0 somatério dos custos
efetivos nominais de cada financiamento, nas respectivas datas de
financiamento.

Tabela 6: Raz&o entre o custo efetivo do financiamento e o
impacto do crédito sobre o estoque de empregados dos

empr eendimentos financiados, para o grupo de empreendimentos
financiados total — crédito como referéncia temporal

Total

Valor Financ. (R$) 507.649.605,04
Custo Efetivo (R$) 68.011.643,34
Qtde. Op. 22294
Impacto Custo / Impacto Custo / Ger. empregos
6md 16773 R$ 4.054,73 R$ 4.457,35
12md 22006 R$ 3.090,61 R$ 4.719,55
18 md 22954 R$ 2.962,91 R$ 4.133,18
24 md 23573 R$ 2.885,17 R$ 4.275,71
30md 24209 R$ 2.809,37 R$ 3.401,37

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de cruzamento feito pela Datamec dos dados do Saep
edo Caged (Ministério do Trabalho e Emprego).

O custo medido fica entre duas argumentagdes bastante comuns e
antagbnicas sobre o custo dapoliticaemtela: uma, ade que ele é demasia-
damente elevado, decorrente da apropriacdo de pardmetros como o do
Ibase (1999) e Passos e Costanzi (2002) como referéncia de custos
efetivos, como se fora um dispéndio, quando séo baseados — e isso fica
claro em ambos os estudos—narelacéo entre val or financiado e empregos
gerados; outra, de que o financiamento do Proger ndo representa custo,
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mas aplicacéo financeira para o fundo, passando a idéia equivocada de
gue a politicando teria custos, ou de que esses custos ndo seriam signifi-
cativos. Os custos ndo séo téo grandes como normal mente se argumenta,
mas sdo, sim, significativos. E, nesse sentido, exigem, obviamente, do
gestor dos recursos do FAT — nominalmente, o Codefat — uma postura
absolutamente criteriosa para a alocagdo de recursos nessas politicas.
Neste sentido, cabe observar, aavaliagao de custos apresentada se mostra
um claro instrumento de correcéo de rota, no entanto, ndo inserida em
umaidéiade policy learning (Melo e Silva, 2000), por poder, neste caso
especifico, prescindir de um aprendizado exclusivo ao processo de
implementacdo dapolitica.

Consider acdes sobr e relaces custo/beneficio
desagregadasverificadas

O ultimo objetivo definido, de fazer uma andlise custo-beneficio
dessapoalitica, buscagerar umindicador de eficiénciadessetipo de politica
mais aprimorado que o normal mente utilizado. | sso por que normal mente
0 que se delimita como indicador de eficiéncia de politicas de financia-
mento para a geragdo de empregos € a razéo entre empregos gerados e
ovaor financiado, o que, conformejaargumentado, ndo € um custo efetivo
dapolitica. E, ainda, amerageracdo de empregos pel os empreendimentos
financiados, ainda que derivada de admissoes no periodo imediatamente
apos o crédito, ndo significa que ela derive deste Ultimo. Compusemos,
portanto, apartir daanalise pregressa, indicadores de eficiénciaderivados
darazéo entre o custo efetivo da politica de financiamento e o impacto do
financiamento sobre o estoque de empregados dos empreendimentos
financiados, e também da razéo entre o custo efetivo e a geragéo de
empregos, em varios momentos pos-crédito.

Em um panoramagerd, conformejavisto, temosque, paraas22.294
operacOes sob andlise, o custo efetivo desse crédito foi de R$ 68 milhdes,
gue teve um impacto de criacdo e manutencdo, 12 meses apas o crédito,
de 22.006 empregos no ambito das empresas financiadas, perfazendo um
custo efetivo médio, por emprego, de R$ 3.090,61.

Analisando por agente financeiro, o Banco do Brasil apresentou o
melhor desempenho tanto em termos absolutos — e ndo haveria de ser de
outra forma, dado que abarca a maior parte das operages — quanto se
medido em termos de ambos os indicadores supramencionados. N&o so
em termos absolutos, mas também relativamente ao custo, e tanto em
termos de geracdo de empregos quanto em termos do impacto medido do
crédito sobre o estoque de empregados das empresas financiadas, o
desempenho do Banco do Brasil se destaca em praticamente todos o0s



momentos tomados paraandlise. E ndo cabem, para analises de impacto,
argumentacdesrel ativasamaior dificul dade de atuacdo com determinados
publicos-alvo, ou atuagdo em areas economicamente mais deprimidas.
Isto porque tudo isso se reflete no impacto medido. Inclusive, no caso
especifico do Banco do Nordeste, 0 impacto é muito maior que ageracao
de empregos, particularmente a partir de 18 meses pos-crédito, porque o
componente de manutencdo de empregos € muito forte; e isto ocorre
particularmente pel o fraco desempenho do grupo de controle dosempreen-
dimentosfinanciados, que constituem um indicativo do ambiente hostil em
que eles estdo inseridos'. Deve-se ressaltar aqui que, como a andlise de
custo feitatomou umamédiaglobal de prazo médio dosfinanciamentos, a
comparacéo entre a atuacdo de diferentes agentes financeiros pode ficar
prejudicada, caso existam diferencas significativas entre esses prazos
médios'®. Isto é, se 0 BN ou a Caixa tiverem prazos de financiamento
significativamenteinferiores aquel es operados pel 0 BB, asituacéo descrita
acima pode ser invertida.

Naandlise por regido geografica, as Regides Sudeste, centro-oeste
e Norte apresentaram um melhor desempenho em termos da razéo custo
efetivo/impacto do crédito; jaem termos doindicador custo efetivo/geracéo
de empregos, o destaque ficou por conta das Regides Sudeste, Sul e
Norte'. NaRegido Sul o comportamento do grupo de controle é bastante
estéavel, se mantendo ao final do periodo sob andlise em um patamar
superior aquele verificado 24 meses antes do crédito. O estoque de
empregados dos empreendimentos financiados cresce a um patamar
superior ao verificado para o universo, chegando a 150% do estoque 24
meses antes do crédito ainda 12 meses pré-crédito. Na Regido Sudeste, 0
comportamento é similar, porém o estoque dos empreendimentos
financiados chega a casa dos 140% e se mantém nesse patamar.
Percebe-se, por outro lado, claramente o reflexo do ambiente desfavoravel
nas Regides Centro-Oeste e Nordeste no comportamento dos seus
respectivos grupos de controle.

Em termos setoriais, cabe destacar a grande participacéo do setor
de comércio varejista (classificacdo Cnhae 52) no total dos empreendi-
mentos financiados, com mais de 9 mil empreendimentos financiados do
total de 22.294 sob andlise, compreendendo quase a totalidade dos
empreendimentos financiados no ambito do grande setor do comércio.

De todos os setores, aindlstria é 0 que apresenta 0 maior desem-
penho em relagdo ao estoque 24 meses antes do crédito, passando da
casa dos 160%. No entanto, 0 comportamento do grupo de controle
determina o maior impacto para o setor de comércio. O setor de servigos
apresenta desempenho intermediario’. Ou seja, muito emborao setor de
industria tenha um desempenho substantivo em termos do crescimento
do seu estoque de empregados per se, 0 setor de comércio apresenta
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forteimpacto em termos damanutencéo de empregos que, de outraforma,
estima-se que seriam destruidos. Essa €, alias, adiferencaentre aandlise
de geracdo de empregos e de avaliagdo de impacto.

Consideracgoes finais

Em linhas gerais, a estrutura do trabalho foi disposta de modo a
demonstrar, pari passu, o cumprimento efetivo de todos os pontos que
constituem o seu objetivo, quais sejam: (i) desenvolver e aplicar uma
metodol ogiaparamensurar o impacto dessas politicas em termos de postos
detrabalho, (ii) testar ahipotese central do trabalho, a partir daaplicacéo
dametodol ogiadesenvolvidaem caso especifico—alinhado Proger urbano
voltadaparamicro e pequenas empresas, (iii) estimar o custo implicito de
tal politica, também a partir de caso especifico, e entdo (iv) fazer uma
analise custo-beneficio dessapolitica. Dessaforma, ndo iremosfazer aqui
um resgate desses resultados, mas de fato tecer algumas consideractes
sobre eles.

A alternancia identificada entre o desempenho no ambito das
Regibes Centro-Oeste e Sul e entre aquel e verificado entre os setores de
comércio e industria verifica-se por uma razdo simples. o indicador de
geracdo de empregos ndo capta o efeito de manutencdo de empregos/
geracdo de peso morto incorporado no impacto do crédito. Dessaforma,
muito embora os empreendimentos da Regido Sul e do grande setor de
fabril, conforme verificado neste trabalho, tenham forte desempenho
gerador de empregos — 0 que inclusive se coaduna com resultados de
experiéncias anteriores de cruzamento, como a descrita em Passos e
Costanzi (2002) — o impacto medido do crédito sobre o estoque de
empregados das empresas no ambito desses segmentos ndo se mostra
igualmente significativo pelo simples fato de que esses empregos muito
provavel mente seriam, em parte, gerados €/ou mantidos em medidarel ati-
vamente grande, dada a robustez econdmica do ambiente em que as
empresas estdo inseridas. Dessaforma, o estudo incorpora, portanto, uma
andlise complementar a visdo apresentada nos cruzamentos de dados
Saep x Caged feitos anteriormente e em outras avaliagdes do programa,
ou, dito de outra forma, aparentemente a visdo restrita & geragdo de
empregos per se envolve apenas um dos lados da questdo que, dessa
forma, ndo permite uma andlise mais complexa.

Outro aspecto que merece ser destacado — e talvez o principal —
diz respeito aum padrdo verificado, e muito bem definido, naevolugdo do
comportamento proporciona do estoque de empregados dos empreen-
dimentos financiados em relagdo adata do financiamento como referéncia
temporal, detectado ao longo da andlise desenvolvida no trabalho. Com



efeito, quando tomamaos os cinco diferentes grupos de empreendimentos
financiados, em diferentes momentos do tempo, distintamente distribuidos
em termos das variaveis tomadas a priori como relevantes para andlise
— setor, microrregido, porte — todos 0s grupos apresentam um padréo na
evolucdo proporcional médiado estoque de empregados: um crescimento
constante e que se acelera até 6 meses apés a data do financiamento,
com uma posterior reducdo no ritmo e estabilizagdo. Nesse interim, pode
ser verificadaainda, em média, umaacel eracéo dentro do periodo de seis
meses pré-crédito, de modo que o crescimento nos trés meses anteriores
ao crédito é maior que aquele verificado nos trés meses que lhes sdo
imediatamente anteriores, e o crescimento de um més antes do crédito
até a data do financiamento é maior que aquele verificado no periodo
mensal imediatamente anterior, e, de igual forma, entre esse periodo e 0
delimitado entre 3 e 2 meses antes do crédito. E ndo h& absolutamente
gualquer caracteristicacomum a esses empreendimentos além do fato de
se tratarem de micro ou pequenas empresas que tomaram crédito para
financiamento em capital fixo no Brasil.

Outro aspecto relevante refere-se a aparente detecgdo, através
dos dados, de algum fator de conjuntura que afetou negativamente o
desempenho das empresas que compdem a base de dados, particularmente
em algum momento do periodo compreendido ao longo do segundo
semestre de 2001 e inicio de 2002, e que pode estar ligado ao raciona-
mento de energia a que o Pais foi submetido a partir do inicio de 2001.
Com efeito, as empresas financiadas no periodo 5 apresentaram uma
desacelerac@o/queda na evolucdo do estoque de empregados particu-
larmente no periodo de 6 meses pos-crédito; as financiadas no periodo 4,
no periodo de 6 a 12 meses pés-crédito; asdo periodo 3, no periodo de 12
a 18 meses pds-crédito, e assim por diante.

Outraquestdo relevanterefere-se ao fato de o estoque de empregados
do grupo de controle apresentar, em geral, um pico exatamente no
momento do financiamento. Essa caracteristicaprovavel mente diz respeito
a trajetorias preponderantemente monotonicas, ora ascendentes, ora
descendentes, de cada uma das empresas do grupo de controle que tém
em comum a coincidente faixa de porte com o grupo de tratamento na
data do financiamento.

Ora, se para cada empresa tivermos uma trajetéria media de um
grupo de controle composto de empresas que possuem, predominan-
temente, ora uma trajetéria monotonicamente ascendente, ora uma
trajetériamonotoni camente descendente, com um ponto necessariamente
comum na data do financiamento, se essa trajetéria tiver um pico, ele
tende a se localizar neste ponto. Esta seria, portanto a conseqiiéncia de
umaopcao metodol bgicainicial: ade setrabal har, a priori, com o compor-
tamento médio de todas as empresas similares aquelas financiadas
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localizadas no Caged. Ou segja, aopcao foi de comparar 0 comportamento
daamostrados empreendimentos financiados com o comportamento médio
do maior universo de empresas similares possivel.

Dentro desta perspectiva, um critério alternativo, portanto, seriao
de comparar o comportamento dos empreendimentos financiados somente
com um subgrupo desse grupo de controle, qual seja, com aquele que
apresentar um comportamento pré-crédito em alguma medida similar
aquel e verificado parao empreendimento financiado. Dessaforma, busca-
se, portanto, aplicar 0 mesmo viés de selecdo a selecdo do grupo de
controle. Nao se trataria, no entanto, de um aprimoramento, mas
simplesmente de umavisao alternativa, um novo critério de analise. 1sso
porque significaabrir m&o, deliberadamente, deinformagdes de empresas
gue estdo na mesma localidade, (competem) no mesmo setor e possuem
0 mesmo porte, e que, apesar de terem um desempenho distinto do compor-
tamento do estoque de empregados, pode-se entender que elas sdo, sim,
também referéncias validas do ambiente que cerca 0 empreendimento
financiado, o que, aias, € um dos pressupostos deste trabal ho. De qual quer
forma, certamente diversas outras possibilidades de aprimoramento, e
tratamentos alternativos sdo possiveis, e podem ser vislumbradas desde
j& Estaeraaidéiainicia deste trabalho: longe de se buscar apresentar
um resultado pretensamente pronto e acabado, mas de buscar uma
proposta metodol 6gi caque represente algum avanco firme e significativo
na diregdo dainvestigagéo dos reais impactos do crédito produtivo para
MiCro e pequenas empresas que segja, a0 menos, suficientemente fértil
parapossibilitar desdobramentos e aprimoramentosfuturos, o que acredito
gue represente a sua melhor contribui¢ao.

Notas

1 O Fundo de Amparo ao Trabalhador foi criado pelaLei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que também criou o Programado Seguro-Desemprego e 0 Abono Salarial.

2 A arrecadag@o das contribuigdes para o Programa de Integragéo Social (PIS) e parao
Programa de Formagado do Patrimdnio do Servidor Pablico (Pasep) compdem-se de:
0,65% do faturamento de pessoas juridicas de direito privado; 1,00% sobre afolha de
pagamento de pessoas juridicas sem fins lucrativos, e 1,00% do valor das receitas das
pessoas juridicas de direito pablico interno.

3 O patriménio do FAT, em 31 de outubro de 2003, era de R$ 87.610,1 milhges. O
montantetotal aplicado em programas de gerag@o de emprego e renda, namesmadata, era
de R$ 20.553,5 (MTE, 2003).



4 A ReservaMinimade Liquidez — RML é o valor que deve ser mantido em titulos do
Tesouro Naciona no fundo extramercado, do Banco do Brasil, deformaagarantir, grosso
modo, 0 pagamento do beneficio do seguro-desemprego e abono salarial por seismeses,
deacordo com o quedispdeo art. 9 daL el n°8.019, de 11 de abril de 1990, com redagédo
alteradapelo art. 1°daLei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

5 Deacordocomoart. ? daL e n°8.019, de 11 deabril de 1990, com redacdo alteradapelo
art. 1°2daLe n°8.352, de 28 de dezembro de 1991.

& A TJILPfoi ingtituidaeregulamentada, inclusive como remuneradoradosrecursosa ocados
nasinstitui ¢des financeiras sob aformade depositos especiais, apartir daliberacdo dos
empréstimos realizados com os referidos recursos quando destinados a programas de
investimento voltados para a geracéo de empregos erenda, pelo art. 11 daLei n° 9.365,
de 16 de dezembro de 1996.

" A Regido Sul apresentou umarelacao total financiado/empregosgeradosde R$ 17,5 mil/
emprego, enquanto que nas Regides Sudeste e Centro-Oeste essarelagéo ficou no pata-
mar de R$ 19 mil/emprego gerado.

8 O Banco do Brasil ainda apresentou a relagdo de R$ 17.899,51/emprego contra R$
20.658,29/emprego da Caixae R$ 37.341,79/emprego do Banco do Nordeste.

® Nadesagregagao por setor, essamesmarelacéo foi de R$13,6 mil/emprego para o setor
deindustriacontraR$ 20,3 mil/emprego no setor de servigos e 25,6 mil/emprego no setor
decomércio.

10 A avaliagao redlizadapelo IBASE, pagina 120.

11 Valeresgatar aqui que adecisdo detomar por base paraaformagdo dacurvadetrajetoria
hipotéticalinear osestoquesde 18, 12 e 6 meses pré-crédito decorreu dahipotese de que
antes de 6 meses pré-crédito a futura decisdo de investir muito provavelmente néo era
umainformagao de que dispunham os empreendedores, partindo, portanto, de um raci-
ocinio complementar ao utilizado neste momento.

22 Trabalhamos agui com um parametro tnico, fornecido pelo Banco do Brasil, naauséncia
de fornecimento tempestivo de parametros precisos pel os outros agentes, que [hes foi
demandado —e valeamea cul pa—com certaurgéncia. De qualquer forma, o BB responde
por 76% dosfinanciamentos sob andlise, e 0 sentimento, apartir de conversasinformais
com representantes de outros agentes financeiros, é de que ndo deve haver grandediver-
génciacom relagéo ao parametro tomado.

13 V. Introdugéo.

14 As razfes custo efetivo/emprego gerado e custo efetivo /impacto verificadas por
agente financeiro, 12 meses pos-crédito, foram, respectivamente, de R$ 3.870/emp e
R$2.686/emp parao BB; R$ 8.190/emp e R$ 6.641/emp parao BN e R$6.730/emp e
R$4.257/emp paraa Caixa.

15V. nota12.

16 Asrazdes custo efetivo/emprego gerado e custo efetivo/impacto verificadas por regido,
12 meses pds-crédito, foram, respectivamente, de R$ 4.798/emp e R$3.591/emp paraa
Regido Sul; R$4.360/emp e R$ 3.198/emp, Regido Norte; R$ 3.279/emp e R$1.735/emp,
Centro-Oeste; R$ 6.216/emp e R$ 3.524/emp no Nordeste e R$ 3.527/emp e
R$ 2.448/emp na Regi&o Norte.

17 Asrazdes custo efetivo/emprego gerado e custo efetivo/impacto verificadas por grande
setor, 18 meses pds-crédito, foram, respectivamente, de R$ 5.182/emp e R$2.721/emp
para o setor de comércio; R$ 3.395/emp e R$ 3.255/emp para o de indUstria e
R$ 5.525/emp e R$3.168 /emp para o de servicos.
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Resumo
Resumen
Abstract

Avaliacdo depaliticasdefinanciamentoamicro epequenasempresasna
geracdo depostosdetrabalho: o casodo Proger —principaisaspectos
Alessandro Ferreira dos Passos

O artigo se prop8e a apresentar 0s principais aspectos e resultados de uma nova
metodologia de avaliagdo de programas de financiamento a micro e peguenas empresas
aplicada ao Programa de Geragdo de Emprego e Renda na &rea urbana— Proger urbano,
tanto no que se refere aos seus custos efetivos, até entdo desconhecidos, quanto no que se
refere ao seu impacto sobre a geragéo de empregos, estimado utilizando dados primérios
oriundos do cruzamento de dois bancos de dados do Ministério do Trabalho e Emprego,
quais sgjam, o do Sistema de Acompanhamento da Execucdo do Proger (Saep), e o do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. S&o apresentados, preliminarmente,
agunsdosresultados de duas avaliagBes anteriores do programa, umarealizadapelo Ibase,
através de questiondrios aos beneficiérios do programa, e outra, umaprimeiraexperiéncia
de cruzamento dos doisreferidos bancos de dados, que serviu de base paraaavaliagéo que
Se apresenta.

Evaluacion depoaliticasdefinanciamientoamicroy pequefiasempresasparala
generacion deempleos. el caso Proger —aspectosprincipales
Alessandro Ferreira dos Passos

El artigo presenta los principales aspectos y resultados de una nueva metodologia de
evaluacion de programas de financiamiento a pequefias e micro empresas, aplicada al
Programade Generaci6n de Empleo e Ingresos en €l areaurbana— Proger Urbano, tanto en
lo referente a sus costos efectivos, hasta ahora desconocidos, como en |o referente a su
impacto sobrelageneracion de empleo, quefue estimado, utilizando informacionesprimarias,
originarias de lainterseccion de dos bancos de datos del Ministerio de Trabajo y Empleo:
¢l del Sistemade Monitoreo delaEjecucion del Proger - SAEP, y ladel Cadatro General de
Empleados y Desempleados. Algunos resultados de evaluaciones anteriores a programa
son presentados de forma preliminar: una de ellas realizadas por IBASE, mediante
cuestionarios a los beneficiados por el programa, y la otra, una primera experiencia de
interseccin delos dos bancos de datos mencionados, que sirvié de base paralaeval uacion.

Evaluation of financing policiesfor microand small businessesand the
generation of jobs: the Proger case—key aspects
Alessandro Ferreira dos Passos

The paper proposes to introduce key aspects and results of a new evaluation
methodology for programs that finance micro and small businesses, applied to the
Employment and Income Generation Programme in urban areas— Urban Proger, as much
inreferencetoitsactual costs, which were unknown until then, asin referenceto itsimpact
over job creation, which was estimated with primary data obtained by crossing two
Ministry of Labour and Employment databases, namely Saep — the Proger Execution
Follow-up System and the General Registry of the Employed and the Unemployed. Some
of the results from two previous programme evaluations are preliminarily presented, one
carried out by I base by means of questionnaires answered by programme beneficiariesand
an earlier experience that crossed data from the same databases, constituting the basisfor
the evaluation now being presented.
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