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Rigidez
orcamentaria




/ A rigidez orcamentaria decorre do \
grande volume de:

. Vinculacoes entre receitas
e despesas.

. despesas de execucao
obrigatoria.
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/Vinculagées entre
Receitas e Despesas

« Principio da Nao-Afetacao das Receitas

« Vedacao da vinculacao de Impostos, mas
com varias excegoes

= Contribui¢bes vinculadas por definicao
« Fundos
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Principio da |
nao-afetacao das receitas

Nenhuma parcela da receita geral
podera ser reservada ou comprometida
para atender a certos ou determinados
gastos.

Sebastido Sant'Anna e Silva

/
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O principio da nao-afetacao A
das receitas na CF

Sao vedados:

a vinculacéao de receita de impostos a 0rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acoes e servigos publicos de satide e para manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacao de garantias as
operacoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.

165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(CF: art. 167,9
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Fundo Especial

Constitui Fundo Especial o produto de
receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacao de determinados

objetivos e servicos, facultada a adogao de

normas peculiares de aplicacao.
(Lei n© 4,320/64: art. 71)
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-a Orcamento geral N\
Receitas Despesas

» @

J. Giacomoni ENAP - Formagédo EPPGG 2011 10

TmOO >
-~ D QO O T

\_




4 DRU: Desvinculacao N
das Receitas da Uniao

E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20%
(vinte por cento) da arrecadacao da Unido de impostos, contribuicdes sociais
e de intervencao no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais

O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, § 9% 157,1; 158, 1 e ll; € 159, |, a e b, e ll, da Constituicdo, bem como a
base de calculo das destinacdes a que se refere o art. 139, 1, ¢, da
Constituicao.

Excetua-se da desvinculagao de que trata caput deste artigo a arrecadacao da
contribuicao social do salario-educacao a que se refere o art. 212, § 3°, da

\ Constituicao. _2/
(CF 1988, ADCT: Emenda Constitucional n° 56, de 2007: art. 76, §§ 1° e 2°
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Composicao das Receitas Or¢camentarias
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Obs.: Somente receitas do Tesouro, desconsideradas as de colocacao de titulos e de privatizacdes.
Fonte: Secretaria de Orgamento Federal (SOF)
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Despesas or¢gamentarias

Despesas primarias (pessoal, previdéncia
social, outros custeios, investimentos)
o Obrigatorias

+ Discricionarias

Despesas financeiras (juros, encargos,
mortizagao da divida e concessao de

a
\ empréstimos)

/
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primarias obrigatorias e discricionarias

/ Brasil — Governo Federal - Despesas financeiras e

~

Em R$ bilhdes
Despesa primaria
Exercicio Despega e e
Financeira Obrigatéria | Discricionaria Total Slogaeiel | daizy
Total Total

2004 931,5 336,5 40,2 376,7 89,3% 10,7%
2005 658,5 396,3 51,9 4483 88,4% 11,6%
2006 682,3 4448 56,6 501,4 88,7% 11,3%
2007 649,1 495,6 79,1 5746 86,2% 13,8%
2008 608,9 565,9 84,1 649,9 87,1% 12,9%
2009 685,5 627,8 103,1 730,9 85,9% 14,1%

Fonte: Senado Federal - Siga BRASIL
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Estados Unidos. Orcamento Federal — Despesas
discricionarias e obrigatorias - 1965-2015

Exerci- Discricionarias Obrigatorias Total
cio B|Ih3e$s de % Bllth)Je$s de % Bllth)Je$s de %

1965 77,8 65,8 40,4 34,2 118,2 100
1975 158,0 47,5 174,4 52,5 332,3 100
1985 415,8 43,9 530,6 56,1 946,3 100
1995 5449 35,9 970,9 64,1 1.515,8 100
2005 968,5 39,2 1.503,5 60,8 2.472,0 100
2009 1.237,7 35,2 2.279,9 64,8 3.517,7 100
2015* 1.309,7 30,0 3.071,1 70,0 4.385,5 100

* Valores estimativos

\_

Fonte: Lei orcamentaria para o ano fiscal 2011. Tabelas histodricas.
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Italia. Governo Central — Projeto da Lei Orcamentaria

para 2007 - Despesas Obrigatorias

~

Despesas obrigatérias

e A % das :
Especificacao Em bilhdes de Despesas totals
despesas
euros .
totais
Despesas correntes 368,0 92,1 399.4
Pessoal 71,2 84,9 83,9
Bens e servicos 5,6 95,6 8,6
Despesas de capital 25,7 92,0 28,0
Total 393,7 92,1 427,4
Fonte: TER-MINASSIAN, Teresa et al. Italy. Budget system reforms.
Washington: FMI, 2007.
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A metafora do iceberg
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