EIXO 3 - ADMINISTRCAO PUBLICA

D 3.4 — Planejamento e Gestdo Orcamentaria e Financeira (24h)
Professor: James Giacomoni
Aula 3

17 a 19, 21 a 25, 28 e 29 de novembro de 2011
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Sistema orcamentario

Plano Plurianual - PPA
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Plano plurianual - PPA

Estabelecera,
o de forma regionalizada,

o as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal, para as

o despesas de capital e
o outras delas decorrentes e para as relativas

e A0S programas de duracao continuada.
Constituicao Federal: art. 165, § 1°

\_ /
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Os Trés Desafios

= Consonancia entre o PPA e os demais planos
= Integracao entre o PPA e o0 orgamento

« Articulacao entre os PPAs dos entes da
federacao

\_ /
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Planejamento e PPA

Art.2° O planejamento governamental € a atividade que, a partir
de diagndsticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas
de politicas publicas.

Art. 3° O PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o
proposito de viabilizar a implementacao e a gestao das
politicas publicas, convergir a dimensao estratégica da acao
governamental, orientar a definicao de prioridades e auxiliar

na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

\ Projeto de Lei do PPA para 2012-2015
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PPA 2008-2011: mensuragao

~

Situacgéo que
Programa Indicador 0 programa tenha
por fim modificar

Acoes Produto

“ Bens e servigos
— necessarios para

Acoes Produto
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Projeto PPA 2012-2015: estrutura

ESTRUTURA DO
PPA 2012-2015

DIMENSAO
ESTRATEGICA

.

PROGRAMAS

| ——
OBJETIVOS

INICIATIVAS

CONTEUDO

1 |

VISAO DE FUTURO
VALORES
MACRODESAFIOS

VALOR GLOBAL
INDICADORES

Orgao Responsavel,
Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servicos a
sociedade. resultantes da coordenacao de agoes
orcamentarias e nao orcamentarias: acoes
institucionais e normativas, bem como da pactuacao
entre entes federados. entre estado e sociedade e da
integracao de politicas publicas

Se vinculam aos Programas, sendo
detalhadas no Orcamento.
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Produto (Output)

L 4

4

L 4

Propriedades desejaveis

Deve estar sob o controle (direto ou indireto) da unidade responsavel

Deve ser bem ou servigo destinado a pessoas ou organizagdes externas a agéncia
Deve ser claramente identificado ou descrito

Deve ser para uso final, ndo servindo como produto intermediario e parte de

processos internos

Deve contribuir para o alcance dos resultados planejados

Deve gerar informagdes sobre os atributos do desempenho — preco, quantidade e
qualidade

Deve gerar informagdes que sao a base para comparacdes de desempenho ao

longo do tempo ou com outros provedores reais ou potenciais /
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Resultado (Outcome)

Deve refletir adequadamente os objetivos e prioridades do governo

Deve ser indicado pelo impacto sobre a sociedade

Deve ser diferenciado das estratégias da agéncia para a qual contribuem

Deve identificar claramente os grupos-alvo, quando for possivel foca-los

Deve ser viavel em prazo especifico

Deve ser claramente definido e descrito de forma a ser facilmente relatado
externamente

Deve ser o resultado de uma ligagédo causal identificavel com o produto da agéncia

* & * &+ * 9

+ Deve ser possivel monitorar e avaliar os resultados

\ Fonte: DIAMOND, Jack. Establishing a ...Ver plano de aula. /
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Plano Plurianual: vigéncia e prazos

~

2011

Elaboracdo |
até 31/8

Aprovacgao
até 22/12

Governo Dilma |

Governo ? l

2012 2013 2014 2015 I 2016 I

PPA 2012-2015

J. Giacomoni
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Plano Plurianual: vigéncia

~

e prazos

Governo Dilma l

2011 2012 2013 2014

Elaboracdo |

até 31/8
PPA 2012-2015
Aprovacgao
até 22/12

Governo ? l
2015 I 2016 I

Elaboracéo
até 31/8

Aprovacgao
ate 22/12
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Plano Plurianual: vigéncia e prazos

~

2011

Elaboracdo |
até 31/8

Aprovacgao
até 22/12

Governo Dilma |

Governo ? l

2012 2013 2014 2015 I 2016 I
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Plano Plurianual: vigéncia e prazos

Governo Dilma l Governo ? l
2011 2012 2013 2014 2015 I 2016 l

Elaboracéo :
até 31/8 Prféiegoede
.| Revisdo do PPA 2013-2016
Aprovacao PPA
até 22/12

\_ /
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Sistema orcamentario

Lei de diretrizes
orcamentarias - LDO
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LDO na Constituicao Federal

~

e estabelece as metas e prioridades para o

exercicio financeiro subseqguente;

e Orienta a elaboracao da lel orcamentaria
anual;

e dispOe sobre as alteracoes na legislacao

tributaria;

/
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LDO na Constituicao Federal

e estabelece a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento;

e autoriza a contratacao de pessoal e as
alteracOes salariais e nas carreiras;

e estabelece os limites para as propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico.

/

J. Giacomoni ENAP - Formagdo EPPGG 2011 16



4 h

LDO de acordo com a LRF

Dentre outros assuntos, dispOe sobre:
m equilibrio entre receitas e despesas;

 programacao financeira e cronograma mensal
dos desembolsos;

e critérios e forma de limitacao de empenho
(contingenciamentos);

e normas relativas ao controle de custos e a
K avallacao dos resultados dos programas. /
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LDO de acordo com a LRF

~

Contera, ainda

e Anexo de Metas Fiscais: e

e Anexo de Riscos Fiscails.

J. Giacomoni ENAP - Formagdo EPPGG 2011
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" Anexo de Metas Fiscais: A
conteudo

Metas anuals, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

k Lel de Responsabilidade Fiscal: art. 4°, § y
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Resultado Primario e Nominal

~

Receita Primaria (RecP) = Receita Orcamentaria Total (ROT) — Receita

RecF = operacdes de crédito + rendimentos de aplicagdes financeiras +

Despesa Primaria (DesP) = Despesa Orcamentaria Total (DOT) — Despesa

DesF = despesas com juros e amortizacao da divida interna e externa +

Financeira (RecF)

retorno de operacdes de crédito (juros e amortizacdes) + receita
oriunda de empréstimos concedidos + receitas de privatizacoes.

Financeira (DesF)

aquisicao de titulos de capital integralizado + despesas com concessao
de empréstimos com retorno garantido. /
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Resultado Primario e Nominal

Resultado Primario (ResP) = Receita Primaria (RecP) — Despesa Primaria

(DesP)

Resultado Nominal Acima da Linha (ResNAL) = Resultado Primario (ResP)

— Juros Liquidos

Resultado Nominal Abaixo da Linha (ResNAL) = diferenca entre o saldo

da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em
relacao ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.
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LDO para 2011 — Anexo de Metas Fiscais Anuais 2011/2013

Precos Correntes

2011 2012 2013
Discriminacio

RS milhoes (29 PIB |RS milhoes| 20 PIB | RS milhoes|% PIB
I. Receita Primaria Q36.472.6 24.63(1.032.437.6 24 63 1.138.236.6 24.63
II. Despesa Primaria 8554.712.6 2248 942 2984 2248 1.038.860.4 2248
ITI. Resultado Primario Governo Central 81.760.0 2.15 90.139.2 2.15 909.376.2 2.15

(I-1I)
IV. Resultado Primario Empresas Estatais 7.610.0 0.20 8.385.0 0.20 9.244.3 0.20
Federais
5. Besultado Primario Governo Federal B80.370.0 2.35 08.524.3 2.35 108.620.5 2.35
( IIT +- TV )

I Resultado WNominal Governo Federal -10.195.0 -0.27 4653 0.01 0.571.5 0.21
WII. Divida Liquida Governo Federal 929 856.0 24,50, 940.884.0 22.40 930.335.0 20,20

Observacaes:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para © Programa de Aceleracfio do Crescimento - PAC.

) N30 considera empresas do grupo Petrobras.

N—
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LDO para 2012 — Anexo de Metas Fiscais Anuais 2012/2014

Precos Correntes

2012 2013 2014
Discriminacio

ES milhdes |% PIB| RS milhdes | % PIB | ES milhdes |% PIB
I. Receita Primaria 1.066.3348 2364 11867307 2364 1.320.764.5 23.64
II. Despesa Primaria 05603618 2149 10788266 2149 120065331 2149
IT1. Eesultado Primario Governo Central 06.973.0 2.15 1079241 2.15 1201114 215
(I-1I)
IV. Resultado Primario Empresas 0.0 0,00 0.0 0.00 0.0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo Federal 06.973.0 2,135 107.924.1 2,15 1201114 2,15
(III + I'V)
VL Eesultado Nominal Governo Federal 3809730 086 1877289 037 B176 0.0

\ VII. Divida Liguida Governo Federal 10433760 2530 10622300 2360 10751100 2140 /

Observacao: A meta podera ser reduzda em vIude Gos FeCursos pl-E*..'ism: p:i.m o Programa de A.n:&lﬂ:in;i':ﬂ do Crescimento - PAL,
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4 - Metas fiscais na A
lei orcamentaria anual

O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

contera, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programagao dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que tratao 1° do Art. 49;

\ LRF: art. 5 I/
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Metas fiscais na execucgao O
orcamentaria e financeira

Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagao de empenho e
movimentacéo financeira, seqgundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

LRF; art.y
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" Anexo de Riscos Fiscais: O
conteudo

Avaliacao dos passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem.

LRF: art. 4°, § 3°

\_ /
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4 Lei de diretrizes N
orcamentarias: prazos

e O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sancao até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa.

ADCT: art. 35, § 2°, |
e A sessao legislativa nao sera interrompida sem a
aprovacao do projeto de lei diretrizes orcamentarias.
Constituicao Federal: art. 57, § 2°

\_ /
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LDO: prazos de elaboragao e aprovacao

anualmente I

fev marco abril maio junho julho ago

Projeto de lei deve ser
encaminhado ao Congresso
Nacional até 15 de abril

\_ /
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Votacao até 17 de julho




